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Aideia de 0 MTSSS comemorar o cinquentenario do 25 de
abril, justifica-se pela propria descrigao contida no titulo
deste Ministério: Trabalho, Solidariedade, Segurancga So-
cial. 0 que é dizer que nele se envolve toda a comunidade
nacional na busca de solucoes para fazer minguar as de-
sigualdades em prol de uma sociedade mais livre, justa e
fraterna.

Este livro digital pretende documentar os principais mar-
cos das politicas sociais e de emprego ante e pos 25 de
abril nas sequintes areas tematicas: Relagdes Laborais,
Protegao Social, Politicas de Emprego e Formacao Profis-
sional, Politicas de Inclusao, Politicas de Infancia e Juven-
tude, Igualdade e Conciliagao, Cooperacao e Movimento
Associativo.






RELACOES
LABORAIS



INTRODUCAO

Este capitulo procura ilustrar as trans-
formacdes operadas nas relacdes de
trabalho entre o periodo corporativo e
o0 regime democratico, realcando em
gue medida o designado Ministério das
Corporacgoes e Seguranca Social (1974)
- atual Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranca Social - foi prota-
gonista nesta evolugao.

Recorde-se que o estado corporati-
vo assentava num regime autoritario,
onde os interesses dos agentes do tra-
balho eram mediados por corporagoes.
A Constituicao de 1933 definia a arqui-
tetura politica, econémica e social. O
edificio corporativo era todo ele con-
trolado pelo Governo. Por outro lado, a
abertura ao exterior e as normas inter-
nacionais do trabalho era escassa.

Nestes ultimos cinquenta anos, as mu-
dancas nas relacdes de trabalho foram
profundas, com transformacdes rele-
vantes nos direitos e nos deveres dos
trabalhadores e dos empregadores,
bem como no equilibrio de forcas entre
trabalhadores e empregadores e entre
sindicatos e associacoes de empre-
gadores. O papel da Administragao do
Trabalho e a sua relagao com os atores
laborais também se foi ajustando em
funcao do quadro politico-constitucio-
nal.

Com efeito, no periodo corporativo:

« 0s sindicatos nacionais e grémios
integravam a organizagao corpora-

' A partir de 16.5.1974 e até 9.6.1983 foi Ministério do Trabalho.

tiva e eram autorizados pelo Subse-
cretario de Estado das Corporacdes
e Previdéncia Social;

« asconvencoes coletivas, bem como
os instrumentos resultantes de con-
ciliacao, mediacao ou arbitragem
estavam sujeitas a homologacgao do
Ministério das Corporacoes e Segu-
ranga Social;

« 0s tribunais de trabalho estavam
integrados no Ministério das Corpo-
racoes e da Previdéncia(Seguranca)
Social;

Apos o 25 de abril e com a Constitui-
cao da Republica Portuguesa (CRP) de
1976, consagra-se um amplo catalogo
de direitos fundamentais, incluindo os
direitos sociais coletivos, da-se a pri-
vatizacao dos sindicatos e das asso-
ciacoes de empregadores, a par do re-
langamento da negociacao coletivaem
moldes privados, assente no principio
da autonomia coletiva e da reposicao
do direito a greve. Os tribunais de tra-
balho passaram a integrar a ordem ju-
risdicional comum, demarcando-se da
tutela administrativa do Governo.

O Ministério do Trabalho deixou de con-
trolar as relagdes coletivas de trabalho
e passou a ser um facilitador das rela-
coes laborais, com competéncias no
ambito do apoio a negociacgao coletiva,
a resolucao de conflitos laborais e de
apoio no cumprimento das normas em
matérialaboral, no ambito das relacoes
laborais privadas.



EVOLUGCAO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

Os direitos dos trabalhadores beneficiaram de uma importante evolugao nos ultimos
50 anos. As transformacgoes apos 1974 nao foram nem automaticas, nem simulta-
neas. Cada um destes nucleos de direitos foi evoluindo a um ritmo proprio. Refira-se,
como exemplo, o regime do contrato individual de trabalho, previsto no Decreto-Lei
n? 49408, de 24 de novembro de 1969, que so6 foi integralmente revogado em 2003,
com o Codigo do Trabalho.

Algumas destas transformacoes tiveram um verdadeiro impacto na vida de cada tra-
balhador. Este é o caso da reducao da duracao do tempo de trabalho, da criacao do
salario minimo nacional, do alargamento do direito a férias e dos subsidios de férias
e de Natal.

Por outro lado, o direito a protecgao social e a inscri¢gao no sistema de seguranga so-
cial passou a ser universal. A liberdade de expressao e o direito a greve foram repos-
tos apos abril de 1974.

Tambeém as condigOes de seguranca e saude no local de trabalho beneficiaram de
uma melhoria significativa.

Alguns dos aspetos mais relevantes deste percurso apresentam-se ilustrados de se-
guida com um conjunto de imagens sobre tempo de trabalho, acesso ao emprego,
seguranca e saude no trabalho e a capacidade negocial dos trabalhadores.

No que toca a duragao do tempo de trabalho, as mudancgas sdo progressivas. Em
1974, usualmente, a jornada de trabalho semanal era de 48 horas, repartidas por 8
horas diarias e por 6 dias na semana (Decreto-Lei n? 409/71, de 27 de setembro de
1971), representada no horario abaixo.

So a partir de 1996 a jornada de trabalho semanal passou a ser de 40 horas, presta-
dos durante cinco dias a que se sequem dois dias de descanso (Lein.221/96 de 23 de
julho).






Mapa de horario de trabalho em 1969. Regista o numero de carteira profissional de cada
trabalhador, o horario de trabalho diario (9h00 e 12h00) e um dia de descanso semanal.



Mapa de horario de trabalho atual. Regista o inicio e o termo do horario de trabalho diario,
com uma hora de almogo e um dia de descanso complementar e um dia de descanso
obrigatorio.

Até 1974, na maioria das profissoes era exigida a carteira profissional. Apds o0 25 de
abril, deixou de ser obrigatoria a titularidade de carteira profissional ou a inscrigao
no sindicato para poder trabalhar.



Participagao a inspecgao do trabalho, por parte de um sindicato contra empregador que
tem ao servigo trabalhadores sem carteira profissional (dez/1966).



Ja nos anos sessenta, eram promovidas campanhas nacionais de prevencao de aci-
dentes de trabalho e de doengas profissionais, no &mbito do Ministério das Corpora-
¢coes e Previdéncia Social. Desde entdo, estas campanhas foram lancadas ao longo
dos anos, procurando alertar para uma diversidade de riscos profissionais.

Cartaz de Higiene e Seguranga do Trabalho no final dos anos sessenta.



Cartaz de Higiene e Seguranca do Trabalho no final dos anos sessenta.



Cartaz de Higiene e Segurancga do Trabalho no final dos anos sessenta.



Cartaz de Higiene e Seguranca do Trabalho no final dos anos sessenta.



Cartaz alusivo aregras de Prevencao de riscos profissionais de 1977 e 1978 e 1980.



Cartaz alusivo a regras de Prevencao de riscos profissionais de 1977 e 1978 e 1980.



Cartaz alusivo a regras de Prevencao de riscos profissionais de 1977 e 1978 e 1980.
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Cartaz alusivo a regras de Prevencao de riscos profissionais de 1977 e 1978 e 1980.



Cartaz alusivo aregras de Prevengao de riscos profissionais de 1977 e 1978 e 1980.

Atualmente, o tema da Sequranca e Saude no Trabalho é mais abrangente, ao cobrir
riscos fisicos e psicossociais, procurando acompanhar a propria organizagao do tra-
balho.
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Campanha Europeia de avaliagao de riscos psicossociais [2012].



No geral, a liberdade de manifestacéo antes de 1974 era muito condicionada e con-
trolada pelos poderes publicos. As imagens ilustram os incidentes do 1.2 de maio de
1962 e um processo de despedimento de um dirigente sindical em 1973, que contras-
ta com as reivindicacdes das trabalhadoras do setor téxtil em 1976.

Incidentes no 12 de Maio de 1962.[1.5.1962];
Arquivo & Biblioteca da Fundagao Mario Soares

Até 1974, ainscricao nos sindicatos e a atividades dos seus dirigentes era controlada.
Apos 1974, em respeito pela liberdade sindical individual, qualquer trabalhador pas-
sou a poder inscrever-se livremente num sindicato e a fazer parte dos 6rgaos sociais

23



24

Documento do Gabinete do Subsecretario de Estado do Ministério das Corporagoes sobre
o processo de despedimento de um trabalhador dirigente sindical (1973).



Ap06s 1974, as reivindicacdes dos trabalhadores sao inumeras. Este artigo ilustra as
reivindicagoes sobre o pagamento através da caderneta onde é registado o valor
pago pelo trabalho e sua inscricao na Caixa Sindical de Previdéncia do pessoal da
Industria de Lanificios, direito a férias e subsidio de férias e de Natal.

Metedeiras de fios: Jornal do Fundao, Ano XXXI, N21532, 21.5.1976, 8.
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DIREITO A GREVE

Antes do 25 de abril de 1974...

Durante o Estado Novo, e ao contrario do que se verificava na Primeira Republica,
a greve e o lock-out eram proibidos. Nao obstante, algumas foram organizadas, re-
presentando um risco para os trabalhadores envolvidos. Na imagem, retrata-se uma
tentativa de greve na “Covina” que fracassou, levando a prisao dos seus organizado-
res.

(1969) Capilha de processo de “tentativa de greve” na Covina. Fonte: ANTT, PIDE-DGS.



Do 25 de abril a Constituigdo de 1976...

Apos a Revolucao de 25 de abril aumentou rapidamente o movimento grevista, de
que sao exemplos as greves na TAP e na LISNAVE, duas empresas de grande dimen-
sao, retratadas nasimagens. Os Governos Provisorios aprovaram legislagao que con-
sagrou o direito a greve, mas também a possibilidade de requisic¢ao civil de trabalha-
dores, com caracter excecional.

(1974), “Diario de Lisboa”, n® 18569, Ano 54, (1974), Fundagao Mario Soares / DRR -
Documentos Ruella Ramos.
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“Revolugao”, n? 13, 21.9.1974, 23 de setembro de 1974, Fundagao Mario Soares / DRR -
Documentos Ruella Ramos.



Greve depois da Constituigdo...

A CRP de 1976 consagrou o direito a greve como direito fundamental dos trabalha-
dores, mas proibiu o lock-out. Nas imagens, a primeira greve geral que uniu as duas
centrais sindicais do pais, ja totalmente licita face a nova ordem constitucional.

Alegislacao previu, mais tarde, a compressao do direito a greve, através da possibi-
lidade de decretacao de servigos minimos, quando esteja em causa a satisfacao de
necessidades sociais impreteriveis - como a seguranca e a saude dos cidadaos. Este
guadro mantém-se praticamente inalterado até hoje.

1.2 Greve Geral que uniu as duas centrais sindicais (UGT e CGTP-IN)(1982), “CGTP-IN.
Grande Jornada de Luta. Greve Geral. 12 fevereiro 1982. Manifesto“Fundagao Mario Soares /
Kalidas Barreto.
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1.2 Greve Geral que uniu as duas centrais sindicais (UGT e CGTP-IN)(1982), “CGTP-IN.
Grande Jornada de Luta. Greve Geral. 12 fevereiro 1982. Manifesto”Fundacao Mario Soares /
Kalidas Barreto.

Greve na atualidade...

Atualmente, e sempre que a greve possa atingir necessidades sociais impreteriveis,
a lei permite que os servicos minimos sejam fixados por convengao coletiva. Na sua
falta, os servicos minimos sao definidos ou pelo Governo ou por tribunal arbitral, no
ambito do Conselho Econdmico e Social, sempre que nao seja possivel obter acordo
entre as partes envolvidas. Importa sublinhar que a estabilidade do regime legal da
greve tem sido fator determinando para que se consiga chegar a acordos entre as
partes, como o retratado na imagem.



I REPIBLICA PORTUGUESA
TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

s 1 bumrso
tfpuas s neuee

Processo DLXO 2144

ATA

Aos cinco dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro, pelas catorze horas e
trinta minutos, reuniram-se no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
(MTSSS), nas instalagdes da Diregdo de Servigos para as Relagbes Profissionais de
Lisboa (DSRPL), da Diregdo Geral do Emprego & das Relag6es do Trabalho (DGERT),
os representantes da empresa IP, Infraestruturas de Portugal, SA e da APROFER —
Associagao Sindical dos profissionais do Comando e Controlo Ferrovidrio, todos melhor
identificados em folha de presencas anexa a ata (Anexo I).

A reunido foi requerida pela IP, ao abrigo da alinea c) do n.° 4 do artigo 2.° do Decreto
Regulamentar n.° 40/2012, de 12 de abril, para prevenir/superar um eventual conflito de
trabalho.

Apo6s a assinatura da folha de presengas foram apresentadas as credenciais as quais
mandatam os seus representantes no presente processo de canciliagdo. (Anexo II).

Iniciada a reunido, comegaram os representantes da empresa por aprasentar propostas
para resolugéo de questoes especificas colocadas pelos trabalhadores dos CCO’s e que
podem desde ja vir a ser solucionadas. Nomeadamente, equipamentos (cadeiras e
computadores), discutir condigdes remuneratorias para trabalhadores que deixem de
trabalhar no CCO, especificidades em termos de satide ¢ higiene no trabalho, atento o
desgaste rapido a que estes trabalhadores esto sujeitos e clarificagéo da situagao dos
PGIL.

Quanto aquela que é a pretensdo da APROFER de que o subsidio de 160 euros seja
integrado no vencimento base, atenta a situagdo politica do pais, a empresa néc estd
mandatada para a poder assumir.

Dada a palavra aos representantes da APROFER, pelos mesmo foram apresentados
argumentos no sentido de ndo poder aceitar as propostas da empresa, sem que o
mencionado subsidio passe a integrar o vencimento base, tal como vem sendo discutido
nos termos do protocolo negocial assinado entre as entidades presentes.

DIRECGA© DE SERVICOS PARA AS RELACDES PROFISSIONAIS NAS REGIOES DE LISBOA

E VALE DO TEJO, ALENTEIO E ALGARVE
Praga de Landres,n? 2 72andar 10450 boa

Ata de reuniao de negociagao de servigos minimos, Fonte: DGERT.
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A EVOLUCAO DAS ORGANIZACOES LABORAIS

Antes do 25 de abril....

Durante o Estado Novo, havia dois tipos de organizagoes laborais: 0s grémios, repre-
sentando as entidades patronais, e os Sindicatos, Casas dos Pescadores e Federa-
coes de Casas do Povo, representando os trabalhadores.

Essas organizacdes laborais ndo eram livres. No &mbito de um Estado Corporativo,
estavam sujeitas a tutela do Governo, que controlava todo o seu funcionamento,
desde a constituicao, a qual dependia de autorizacao. Nas imagens, podemos ver
listagem dos Grémios da Corporacao do Comércio e alvaras de aprovacgao de alguns
Sindicatos Nacionais.

Destaca-se ainda uma carta de um grémio, dirigida ao presidente do Conselho de
Ministros, Doutor Oliveira Salazar, a expressar apoio ao Governo depois da eleicéo
presidencial de 1958.

Capado Livro N.21de registo de Alvaras de sindicatos nacionais.



Subcapa do Livro n.21de registo de Alvaras de sindicatos nacionais.
Fotografias do Livro N.21de registo de Alvaras de sindicatos nacionais (1933).
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Oficio de outubro de 1972 da Corporagao do Comércio com uma listagem de Grémios.



Carta de um grémio dirigido ao presidente do Conselho de
Ministros Doutor Oliveira Salazar.
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Depois do 25 de abril de 1974 e ate aCRP...

Apos o 25 de abril, os Governos Provisérios aprovaram legislagao que permitia a livre
constituicao de sindicatos e de associagoes patronais, dispensando-se a autoriza-
¢ao governamental. Nao obstante, s6 podia existir uma Unica confederagao de sindi-
catos, juntando todos os sindicatos portugueses, dando corpo a chamada unicidade
sindical.

Verifica-se uma grande versatilidade de acontecimentos entre 1974/1976.

Como também se pode ver nas imagens, foram extintos os Grémios Facultativos, ad-
mitindo-se a sua transformacao em associagdes patronais (por via do Decreto-Lei
n.2293/75, de 16 de junho).

Telegrama de um Sindicato dirigido ao Ministro do Trabalho (1975)
a apoiar a unicidade sindical.



DESPACHOS NORMATIVOS

CONSTITUICAO DE COMISSOES LIQUIDATARIAS
PARA GREMIOS DA LAVOURA

Ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 482/74, de 25 d¢ Setembro, ¢ para os fins previstos
na citada disposigiie, os Ministros da Economia e do
Trabalho determinam que sejam constituidas comis-
sdes liquidatérias pera os Grémios da Lavoura abaixo
indicados, com as seguintes composigdes;

Grémio da Lavoura de Valpagos:

Rui Manuel Nunes Lousa substitui o nome de
Rua Lousa.

Manuel José Barroso Barreiras substitui o nome
de José Barreira Barroso.

Grémio da Lavoura de Figueira de Castelo

Rodrigo:
Mério Bordalo de Sequeira Seixas susbstitui Mi-
guel de Almeida Crespo,

Grémio da Lavoura de Sever do Vounga:

Albérico Martins de Bastos substitui Albérico
Martins dos Santos.

Anténio Jos¢ Martins Pereira e Silva substitui
Anténio José Martins Pereira,

Grémio da Lavoura de Mafra:
José Mota Ribeiro.
José Ribeire Antunes.
José Salvador Franco.
Jodo Ruivo.
Anidnio Lufs da Silva.
Jodo Francisco Duarte,

Grémio da Lavoura de Valongo:
Manuel Anténio Martins Castro,
Manuel Moura.
Fernando Manuel Vitorino de Queirés.
Alpoim Rufino Ribeiro.
Anténio Auguste Moreira Carvalho de Ascen-
séo.

Grémio da Lavoura de Marco de Canaveses:
Anténio Pinto,
Anténio Moreira Ribeiro.
Anténio Freitas Novais.
José Teixeira de Vasconcelos,
Agostinho Soares Moreira.

Grémio da Lavoura de Amaranie:
Anténio Osério de Bougarth Loureiro Barbosa.
Aurcliano Ribeiro.
Jodo Pedro Nunes de Matos,
Dr. Fernando Aatero de Magalhiies Brochado.
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Grémio da Lavoura de Castelo de Paiva:

Mério de Freitas Damas Barroso,
Alberto da Silva.

Manuel Pereira da Cunha.
Joaquim Gomes de Castro.

Grémio da Lavoura da Povoa de Lanhoso:

Ferndo Anténio de Almeida.
Manuel Vaz Antunes,

Adelino da Conceigio Alves Dias.
Manuel José Veloso.

Anténio Joaquim Novais Oliveira.

Grémio da Lavoura de Ponte da Barca:
Domingos José Pires.
fosé Cruz,
Lufs da Silva Brito,

Grémio da Lavoura de Baido:
Miguel Dinis Correia.
Nuno Monteiro Guedes de Freitas,
Gastdo Coutinho Freire de Almeida,

Grémio da Lavoura de Resende:
Walter Anténio Borges,
Anibal Pereira,
Liberto de Almeida.
José de Almeida,

Grémic da Lavoura de Lousada:

José Moura Cunha Meireles,
Agostinho da Costa Ribeiro.
Artur Freire de Oliveira.
José Francisco Ferreira,

Grémio da Lavoura da Horta:
Francisco de Cunha Leite.
Jozo Martins da Silva.
Samuel Bulcdio Duarte.
José¢ Escobar Pinheiro.
Manuel Paulino Carreiro Ribeiro da Costa,
Céndido Augusto da Rocha Jenior.

Grémio da Lavoura de Alenquer;
Leandro Ventura,
Filipe Ferreira Jiinior.
José Carlos Ribeiro Silva.
Jodo Baptista Clemente,
Manuel Feliciano Carvalbo Jinior,
José Manuel Caciro.

Grémio da Lavoura de Loures:
Gabriel Duarte da Mata,
Jaime Nobre Ferreira.
José Augusto da Costa Lobo,

BTE, n.210, de 15 de margo de 1975 - Constituicao de Comissdes

Liquidatarias dos Grémios da Lavoura.
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«ACTA NOERO DEZOITOmw=ww==
-==A08 quatro de Julho de mil novecentos e setenta e cinco, pelas
§uinze horas, na sua Sede, reuniu a Comiss¥o Liquidatdria da Pedera-

¢Ho dos Grémios da Lavoura da Beira Baixa, com a presen¢a dos mem=
bros: Antdnio Manuel Pissarra Xavier Lopes Dias e Jolo Antunes Tropa.
«==h £im de se dar conta do seu andamento e de c e tentar esclarecer
o melhor possf{vel, discutindo-se as ddvidas apresentadas, tivemos
reuniSes com as ComissSes Liquidatérias dos Grémios da Lavoura de
Idanha-a-liova, Penamacor ¢ Sertl, em trs, quatro e desassete de
Junho.
--=Foi discutida, novamente, a direcq¥o futura a dar a esta Federa-
3%, tendo-se chegado & conclusfo, uwma ves mais, que vemos grande

vantagem, interesse e possibilidades) numa uniflo des cooperativas
de olivicultores do distrito.

Comissao Coordenadora para a extingdo dos Grémios da Lavoura e suas Federagoes e
eventual evolugao para uniao de cooperativas.

Por outro lado, as comissdes de trabalhadores ganham relevo constitucional e o seu
regime juridico é estabelecido com a Lei n.2 46/79, de 12 de setembro.

A partir de 1974, registou-se o crescimento exponencial das comissdes de trabalha-
dores.



Noticia de jornal referente ao 1.2 Congresso Nacional das Comisso6es de Trabalhadores.

0 12 Congresso Nacional das Comissdes de Trabalhadores ocorreu em 1975.5.18.

Boletim “Viva a Classe Operaria, Ano |, N.2 3, do Secretariado Nacional das Comissdes
de Trabalhadores, 10.10.1975, 1. Arquivo & Biblioteca da Fundacéao Mario Soares.

Nos arquivos da RTP esta disponivel entrevista em 1975.5.18.

https://arquivos.rtp.pt/conteudos/lo-congresso-nacional-das-comissoes-de-tra-
balhadores-2/

Na imagem, requerimento e folha de registo de constituicao e estatutos dessa con-
federacao: a CGTP-IN.
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Livro de Registo (constituicao e estatutos) de sindicatos, federagdes e unices (1975).
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Senhor Ministro do Trabalho

A INTERSINDICAL NACIONAL, Confederagio Geral dos Sindicatos
Portugueses, com sede em Lisboa, na Rua Victor Cordon, mimero um, ter
cetro andar, vem ao abrigo do disposto no avrtigo 449 de Decreto—Lei
215-B/75 de 30 de Abwil, vequerer a V. Ex%. o registo dos seus estatu
tos revistos de acordo com o referido Decreto-Let.

Junta para o efeito : acta da vewnido do Plendrio realizado

nos dias 28 e 29 de Junho e respectivos anexos, lista de presengas e

4 (Quatro) exemplares dos estatutos.
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Requerimento de registo dos estatutos da CGTP-IN,
subscrito pelo Secretariado Nacional.
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Folha de registo da constituicao e estatutos da Confederagao Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional - CGTP-IN, ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 215-B/75, de 30 de abril.



A nova ordem apds a Constituigao...

A Constituicao veio garantir plenaliberdade e autonomia de atuagao as organizagoes
laborais. Depois de uma grande controvérsia politica e social, viria ainda a consagrar
o principio da pluralidade sindical, em detrimento da unicidade sindical até aivigente.

Nessa sequéncia, surge a UGT, cujo requerimento de constituigao, folha de registo
de constituicao e estatutos estao documentados nas imagens.

Requerimento de constituicao e registo de estatutos da UGT,
subscrito pelo Secretariado Instalador da UGT.
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Folha do registo da constituicdo e estatutos da UGT - Unido Geral de Trabalhadores, em 22
de dezembro de 1978.

A CRP de 1976 consagra a fase da democracia sindical. Com a sua entrada em vigor,
a primeira manifestagao desta nova fase surge com a publicagao do Decreto-Lei n.2
773/776, de 27 outubro, a revogar o Decreto-Lei n.2 215-A/75, de 30 de abril, e os ar-
tigos 7.2, 9.2, 1.2 e 12.2 do Decreto-Lei n.2 215-B/75, de 30 de abril, consagradores da
unicidade sindical, incompativel com o pluralismo sindical inscrito no artigo 57.2 da
CRP de 1976.

A Constituicao de 1976 e as alteracdes preconizadas ao regime juridico sindical con-
duziram, posteriormente, a criacao da UGT - Uniao Geral de Trabalhadores.

Por outro lado, as comissdes de trabalhadores ganham relevo constitucional e o seu
regime juridico é estabelecido com a Lei n.2 46/79, de 12 de setembro.



EVOLUGAO DO DIREITO A
CONTRATAGAO COLETIVA

Durante o Estado Novo, a falta de liberdade das organizacdes laborais refletia-se na
negociagao coletiva que era acompanhada pelas comissdes corporativas. Por sua
vez, as convengoes eram homologadas pelo Governo, o que pressuponha a sua con-
cordancia quanto ao teor do texto da convencao.

Pelo Sindicato Nacional dos Caixeitos e Empre-
gados de Escritério do Distrito de Beja:
Munuel Margues Rosa.
Antonio Gil Palma Aleixo.
Clementino Almeida do Rosdrio.
José Francisco Palma Gongalves Estanislau,
José Francisco Ramos Dias.

Homologo. —4 de Margo de 1974. — Antdnio Mer-
gado Pinto Cardoso.

ALTERAGCAQ DO CONTRATO COLECTIVO DE
TRABALHO PARA OS PROFISSIONAIS DE ES-
CRITGRIO CELEBRADO ENTRE O GREMIO DO
COMERCIO DO DISTRITO DE BEJA E O SINDI-
CATO NACIONAL DOS CAIXEIROS E EMPREGA-
DOS DE ESCRITORIO DO DISTRITO DE BEJA

Entre o Grémio do Comércio do Distrito de Beja
e o Sindicato Nacional dos Caixeiros ¢ Empregados
de Esceritério do Distrito de Beja foram acordadas as
seguintes alteragGes ao contrato colectivo de trabalho
para os profissionaias de escritério, homalogado em
9 de Fevereiro de 1972 e publicado no Boletim do
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, n.° 7,
de 22 de Fevereiro de 1972

Tabela de remuneragdes a que se refere a cldusula 29°

Grupo 1 Grupo 11

Categoriss superiores & chefe de
sesgio ... ~$-

5-
7 500800 8 000300
6 000S00 6 500800

5 600300 5900800

srafo_em, portugués e operador

mecanografico . d
Terceiro-escriturdrio. perfurador-ve-

rificador mecanogréfico e opera-

dor de méquinas de contabilidade = 4200800 | 4 500300
Aspirantes:

4900300 5200800

2.° perioda hienal .. 3500800 3 860500

1.° perioda bienal .. 3 100300 3 400300
Praticantes:

No 4.° 2500300 2700800

No 3-° 2 100300 2 300800

No 2.° 1800800 2000500

No 1.° 1700800 1300800

Guarda-livros (pars-time) uma hora
por dia ou um dia por semana | 1500800 | 1700800

Cobrador de 1.*

Telefonista de 2.
ontinuo de 1.5
Continuo de 2.*
Paquetes (14 anos) (a)
Serventes de limpeza ...

120081
105 por hora

@) For cada ano de idade acima dos J4 snos mais 100§.

1— As empresas agrupam-s¢¥para efeitos de apli-
cagdo deste contrato colectivo de trabatho, da se-
guinte forma:

Grupo T-—Empresas que paguem ao Estado
contribuigdes e impostos até 100 000§ anuais.

Grupo II-—Empresas que paguem ao Estado
contribuicbes ¢ impostos iguais ou superiores
2 1000008 anuais. .

2—Estas tabelas entram em vigor no dia 1 de
Margo de 1974

Beja, 11 de Feveriro de 1974.

Pelo Grémio do Coméfcio do Distrito de Beja:

José Antonio Pirgs.

Margalo Lopes.

Jodo Amaro Figueira,

Anténio Luis Teixeira.
Joaquim José Fernandes Polido.

Pelo Sindicato Nacwna] dos Caixeiros ¢ Empre-
gados de Escnlnno do Distrito de Beja:

Manuel Marques Rosa.

Anténio Gil Polma Aleixo.

Clementino Almeida do Rosdrio.

José Francisco Palma Gongalves Fstanislau,
José Francisco Ramos Dias.

Homologo. —4 de Margo de 1974. — Antdnio Mor-
gado Pinto Cardoso.

ALTERACAO DO CONTRATO COLECTIVO DE
TRABALHO PARA O COMERCIO DE FERRO, FER-
RAGENS E CUTELARIAS DO PORTO

Entre o Grémio Concelhio dos Comerciantes de
Ferro, Ferragens e Cutelarias do Porto e o Sindi-
cato Nacional dos Caixeiros do Distrito do Porto fo-
ram livremente acordadas as seguintes alteracGes ao
contrato colectivo de trabalho publicado no Boletim
do instituto Nacioral do Trabalhe e Previdéncia,
n.° 30, de 15 de Agosto de 1971.

Clausula 382 ...,

ANEXO I

Yahela de retribuigbes minimas

Grupos
(@)
Categarias profissionais
6000300 5 600300

5 800800 5200500
4700800 4200800

Caixeiro encarregado .
Primeiro-caixeiro
Segundo-caixeiro .

749

Revisao do contrato coletivo entre o Grémio do Comércio do Distrito de Beja e o Sindicato
Nacional dos Caixeiros e Empregados de Escritério do Distrito de Beja, homologado pelo
Subsecretario de Estado do Trabalho e da Previdéncia, em 4.3.1974.

Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
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Este panorama alterou-se radicalmente apés o 25 de abril de 1974, consagrando-se
os principios da liberdade de associacao e da autonomia coletiva. Mas esta evolugao
foi progressiva. Num primeiro momento, os Governos provisoérios tinham essencial-
mente a preocupacao de evitar a explosao salarial e aprovaram legislacao que ain-
da consagrava uma certa interven¢ao do Estado na negociacao coletiva, impondo
0 acompanhamento das negociagdes das convencgoes pelo Ministério do Trabalho.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 164-A/76 de 28 de fevereiro vem revogar um con-
junto de diplomas anteriores a 1974 e introduziu alteragdes relevantes, incluindo o
facto de as convencdes passarem a obrigar apenas os empregadores e trabalhado-
res representados pelas entidades signatarias. Por sua vez, os conflitos coletivos de
trabalho podiam ser solucionados mediante conciliagdo, mediagao ou arbitragem e
reduziu-se a intervencao do Estado. (art.®s 9.2, 13.2, 14.2, 15.9).

Assim, e apos a provacao da Constituicao de 1976, alterou-se o paradigma das re-
lagOes laborais. As organizagoes do trabalho, agora sujeitos de direito privado, ad-
quirem autonomia para celebrar convengdes, cabendo apenas ao Estado efetuar os
respetivos registos.


https://dre.tretas.org/dre/218153/

RESOLUCAO DE CONFLITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS E O PAPEL DOS TRIBUNAIS

Durante o Estado Novo....

No periodo final do Estado Novo, em matéria de resolucao de conflitos, tinham gran-
de importancia as comissoes corporativas, que integravam uma representacao pa-
ritaria dos organismos outorgantes das convencgoes coletivas, e eram presididos
por um representante do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP). Entre
outras coisas, competia-lhes a interpretacao e integracao das convengoes, a con-
ciliacao de conflitos associados a convencao, dependendo a eficacia das suas deli-
beracdes de homologacao do Governo. (Decreto-Lei n.2 54/74, de 15 de fevereiro; e
art.214.2do Decreto-Lei n.2 49212, de 28 de agosto de 1969). Estas comissdes foram
extintas ap6s 1974.

Oficio da Secretaria das Comissoes Corporativas do Distrito de Leiria.
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Ja os Tribunais de Trabalho, estavam integrados no Ministério das Corporacgoes e
da Previdéncia, ndo se constituindo num poder auténomo do Governo. Os préprios
membros do Tribunal eram designados pelo Governo.

Apds o 25 de abril ...

Em coeréncia com a afirmacao da liberdade sindical e do direito a autonomia coleti-
va, apos o 25 de abril e a Constituicao de 1976, o papel de intervencao do Estado na
negociacao coletiva passou a ser essencialmente de apoio e assisténcia as partes,
incluindo na resolucao de conflitos coletivos, através de conciliacdao ou mediacao.
Naimagem encontramos um exemplo de um requerimento de conciliagao dirigido ao
servico competente do Ministério do Trabalho (DGERT), mostrando que esta assis-
téncia é facultativa e dependente de iniciativa/solicitacao das partes.

Requerimento de conciliagao dirigido a DGRCT, pararevisao do ACT entre a Transtejo e o
Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes Fluviais e outros (1979).
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Informagao relativa ao encerramento do processo de conciliagdo, com acordo total (1980).

Também no que se refere aos Tribunais do Trabalho, houve alteracdes profundas.
Com a nova ordem constitucional, na sequéncia do principio da separagao de pode-
res, estas jurisdicdes passam a ser verdadeiros tribunais, autonomos do poder poli-
tico eintegrados no sistemajudicial. Porisso, tém-se constituido como pecgas-chave
no reconhecimento dos direitos, quer na sua projecao individual, quer coletiva.

Como se verifica naimagem, antes de 1974 o contencioso laboral era julgado no am-
bito dos tribunais administrativos. Com a Lei n.2 82/77, de 6 de dezembro, sobre a

Organica dos Tribunais Judiciais, passou a ser da competéncia dos tribunais de tra-
balho.

49



50

Processo do Supremo Tribunal Administrativo para o Ministro das Corporagoes e
Previdéncia Social dos anos setenta ao lado de um processo do
Tribunal de Trabalho apoés o 25 de abril.



Processo do Supremo Tribunal Administrativo para o Ministro das Corporagoes e
Previdéncia Social dos anos setenta ao lado de um processo do
Tribunal de Trabalho apés o 25 de abril.
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EVOLUGCAO DO DIALOGO SOCIAL

Inspirado na tradicao democratica europeia, o dialogo social em Portugal, tal como
e entendido nos dias de hoje, foi lancado s6 na década de oitenta, com a criacao do
Conselho Permanente de Concertagao Social (CPCS), de caracter consultivo, pelo
Decreto-Lein.274/84, de 2 de marco, junto da presidéncia do Conselho de Ministros
e com composicao tripartida.

Compete-lhe “favorecer o dialogo e a concertagao entre o Governo e a representa-
¢ao, a nivel confederativo, dos trabalhadores e dos empregadores”. A sua presidén-
cia compete ao primeiro ministro. Mas, desde a primeira hora, o Ministro do Trabalho
integrou a composicao deste 6rgao tripartido.

Mais tarde, em 1992, é criado o Conselho Economico e Social (CES), enquanto 6rgao
de consulta e concertacao no dominio das politicas econémica e social, que inte-
gra representantes do Governo e da sociedade civil organizada. A CPCS passou a in-
tegrar o CES, com a designacao de Comissao Permanente de Concertagao Social e
preservando a sua matriz original. Atualmente, a CPCS é constituida por 12 membros,
mantendo a sua composicao tripartida. O Ministério do Trabalho tem assumido um
papel central na promocao do didlogo social e na concretizacao dos acordos cele-
brados na CPCS.



Acordos celebrados na CPCS: sobre Seguranca Social, Seguranca e saude no trabalho;
revisao da legislagao laboral, politica de rendimentos

In Acordos de Concertacao Social - Conselho Econdmico e Social (ces.pt)
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/acordo-de-concertacao-social/

RTP sobre acordo da concertagao social 1992.2.5

53


https://ces.pt/concertacao-social/acordos-de-concertacao-social/
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/acordo-de-concertacao-social/
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EVOLUGCAO DA RELACAO DE PORTUGAL
COM A OIT

No plano internacional, a influéncia que Portugal recebia, designadamente da Orga-
nizacgao Internacional do Trabalho (OIT), era escassa.

Nessa linha, Portugal resistiu a ratificagcdo de convencodes de grande relevancia
no ambito das relacdes coletivas de trabalho, como foi o caso da Convencao n.2 87
(1948), sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical, porque o ambiente
nao era favoravel a autonomia e liberdade contratual.

Antes de 1974, foi tdo somente ratificada a Convengao da OIT n.298(1949), sobre o di-
reito de organizacao e de negociacgao coletiva, pelo Decreto-Lein.245 758 de 12.6.64.

Decreto-Lein.2 45 758 de 12.6.64 - ratificagao da Convengao da OIT n.2 98 (1949), sobre o
direito de organizacao e de negociagao coletiva



A ratificacao da convencao numero 87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a prote-
cao do direito sindical sé veio a verificar-se em 1977.

Lei n.245/77, de 7 de julho - ratificagdo da Convencgao da OIT n.2 87 (1948), sobre aliberdade
sindical e a protegao do direito sindical

Tambeém a Convencao n.2 135 - 1971, sobre o direito de organizacao protecao dos di-
reitos dos representantes dos trabalhadores na empresa foi ratificada ja em 1976.
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MINISTERIO DOS NEGGCIOS ESTRANGEIROS

Direcgéio-Geral dos Negécios Econdmicos

———

Decreto n.° 263/76

de 8 de Abril

IU*sam:dso da fachdhndle conferida pelo artigo 3.°, n.° 1,
alinea 3), da Lei Constitucional n.° 6/75, de 26 de
Margo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo unico. E aprovada, para ratificacio, a Con-
rengao n.° 135, relativa & protecgiio e facilidades a
onceder aos representantes dos trabalhadores na
*mpresa, ado;p_tada a 23 de Junho de 1971 pela
36.* Conferéncia Geral da Organiza¢io Internacional

do Trabalho, reunida em Genebra, cujo texto em
francés e respectiva tradugdo para portugués vio
anexos ao presente decreto.

José Baptista Pinheiro de Azevedo — Ernesto Au-
gusto de Melo Antunes — Jodo Pedro Tomds Rosa.

Assinado em 29 de Margo de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, Francisco pa CoSTA
GOMES.

CONVENTION 135

CONVENTION CONCERNANT LA PROTECTION DES REPRe-
SENTANTS DES TRAVAILLEURS DANS L'ENTREPRISE ET
LES FACILITES A LEUR ACCORDER.

Decreto n.2263/76, de 8 de abril- ratificagdao da Convencao da OIT n.2 135 (1971), sobre o
direito de organizacgao protecao dos direitos dos representantes dos trabalhadores na
empresa

https://files.diariodarepublica.pt/1s/1976/04/08400/07300734.pdf: https://www.ilo.org/dyn/normlex/

en/f?p=1000:11200:0::N0:11200:P11200_COUNTRY_ID:102815



https://files.diariodarepublica.pt/1s/1976/04/08400/07300734.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102815
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102815

O SALARIO MINIMO NACIONAL

Antes do 25 de abril de 1974...

A discussao sobre a implementacao de um Salario Minimo Nacional (SMN) decorreu
a partir da década de sessenta, influenciada, em parte, por algumas experiéncias in-
ternacionais desse periodo.

Esta reflexao decorria das preocupacoes sobre as questdes sociais, especialmente
ligadas a reparticao do rendimento e as politicas direcionadas para a reducgao das
desigualdades sociais. Em 1971 foi publicado o estudo do Gabinete de Planeamento
do Ministério das Corporacoes e da Previdéncia Social, “Fixacao e Atualizacao do Sa-
lario Minimo e Problemas Conexos”, que procurava aprofundar alguns dos “principais
problemas ligados ao estabelecimento de salarios minimos pelos poderes publicos”,
avaliando os seus impactos em variaveis socioecondmicas, como a reparticdo dos
rendimentos na produtividade, nos pregos e no emprego.

Em maio de 1974...

A criacdo do Salario Minimo Nacional (SMN), através do Decreto-Lei n.2 217/74, de 27
de maio, fazia parte da implementagao de um conjunto de medidas de &mbito social
com o proposito de melhorar os salarios e dinamizar a atividade economica. Assim,
foi decidido garantir uma remuneragao mensal ndo inferior a 3 300S00 (16,46 €) que
se destinava a trabalhadores por conta de outrem e a tempo completo e dirigida:

— Aos homens e mulheres, de formaigual;
— Aos maiores de 20 anos;
— Aos setores da Industria e dos Servicgos.

Estavam ainda abrangidos os funcionarios publicos. Mas, nesta primeira versao, fi-
cavam de fora do seu ambito de aplicagao: trabalhadores rurais e dos servicos do-
meésticos, bem como jovens menores de 20 anos. A medida também nao se aplicava
as empresas com cinco ou menos trabalhadores, quando se verificasse inviabilidade
econdmica para a sua implementacao.

O proprio diploma legal se referia ao impacto estimado da medida, que poderia vir a
beneficiar cerca de 50% da populagao ativa e mais de 68% dos funcionarios do setor
publico.

Mas a sua aplicacao generalizada enfrentou algumas dificuldades iniciais. Veja-se,
a titulo de exemplo, o oficio a informar que existiam empresas que ndo estavam a
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pagar o SMN, bem como um oficio de um Sindicato pedindo alguns esclarecimentos
sobre a aplicagao do Decreto-Lei n.2 217/74.

Oficio da Delegacao de Aveiro do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
ao Ministro do Trabalho (Outubro,1974).



Oficio do Sindicato Nacional dos Profissionais das Artes Graficas do Distrito de Lisboa ao
Secretario de Estado do Trabalho (Dezembro,1974).
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0 SMN e a Constituigdo de 1976...

A Constituicao da Republica de 1976 atribui ao Estado a incumbéncia de promover
um conjunto de medidas, incluindo o “estabelecimento e a atualizacao do salario mi-
nimo nacional”, tendo em conta “as necessidades dos trabalhadores, o aumento do
custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, as exigéncias da
estabilidade econdmica e financeira”(na verséo inicial, constante do art.254.2 e mais
tarde no art.259.2 da CRP)

0 SMN apds a Constitui¢do de 1976...

Progressivamente, o regime do SMN foi sendo alargado a todos os trabalhadores, in-
dependentemente do setor de atividade, idade ou profissao e, desde a sua vigéncia,
beneficiou de atualizacao na maioria dos anos.

Logo em 1977, o Decreto-Lei n.2 49-B/77, de 12 de fevereiro, fixou o SMN para os tra-
balhadores agricolas permanentes (pagos ao més). No ano sequinte, foi criado o sa-
lario minimo para os trabalhadores dos servicos domésticos, ainda que com um valor
inferior ao das restantes atividades (Decreto-Lei n.2113/78, de 29 de maio).

0 salario minimo dos jovens menores de vinte anos também beneficiou de varias al-
teragOes até atingir a convergéncia com o SMN.

No plano macroecondmico, 0 acompanhamento e a participacao alargada na politica
de atualizagdo do SMN foram uma constante. Em 1982, foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial paraacompanhamento do SMN que produzia, anualmente, umrelato-
rio sobre a atualiza¢ao do valor do SMN. Em 1987, a composicao deste grupo alargou-
-Se e passou a integrar representantes dos parceiros sociais, dando cumprimento a
obrigatoriedade de consulta aos Parceiros Sociais estabelecida pela convengao n.2
131da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por Portugal em 19832.

Desde entéo, quer o relatorio anual do salario minimo, quer o seu valor e critérios de
atualizacao, passaram a ser objeto de analise e parecer da Comissao Permanente da
Concertacao Social (CPCS).

De resto, a politica de rendimentos tem uma forte tradicao no dialogo social, de que
sao exemplo os varios acordos celebrados no d&mbito da CPCS, a partir de 1988, al-
guns dos quais incluem referéncias a retribuicao minima. Ja o primeiro acordo de
concertacao social, dedicado essencialmente a atualizagao do SMN, foi assinado em
2006 e previaum acréscimo do seu valor de aproximadamente 30%, faseado em cin-
co anos, com objetivo de atingir o valor de 500 euros, em 2011. Foi também com o

2 Convention C131- Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131)(ilo.org).



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131

acordo de 2006 que se institui definitivamente a designagao de Retribuicao Minima
Mensal Garantida(RMMG), passando a ser apenas um referencial para os rendimentos
do trabalho.

Paralelamente, foi criado o indexante dos apoios sociais (IAS), a fim de desindexar o
valor das pensoes e das prestagdes sociais da evolugao do SMN. O IAS, criado pela
Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, institui, assim, novas regras de atualizagao
das pensdes e de outras prestacdes sociais atribuidas pelo sistema de seguranca
social.

Esta trajetoria de crescimento da RMMG foi interrompida durante a execucao do pro-
grama do Memorando de Entendimento sobre a Condicionalidades de Politica Eco-
nomicas, pelo Estado portugués (MPEF), entre 2011 e 2014. Todavia, a dindmica de
atualizacao da RMMG foi retomada logo em 2014 e em 2016, com a celebracao de dois
novos acordos celebrados no @mbito da CPCS.

Sobre a evolugao dos 45 anos do salario minimo, clicar naimagem:
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http://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/75953/SMN_45ANOSdepois.pdf/c255712e-edc1-4c06-bfba-4ba3ec5f33cf
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RMMG na atualidade

Atualmente, a RMMG encontra-se regulada no Coédigo do Trabalho (artigo 273.2 e sequin-
tes) e, para 2024, tem o valor de 820 euros mensais, conforme estabeleceu o Reforgo
do Acordo de médio prazo de melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitivi-
dade, assinado em outubro de 2023.



PROTECAO
SOCIAL
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Vivemos num pais da Europa Ocidental com mais de oitocentos anos de historia. No
entanto, o nosso sistema de seguranca social, mais ou menos como o conhecemos,
tem apenas 40 anos.

Em marco de 1935, foi publicada a Lei n.2 1884, com o primeiro Sistema de Previ-
déncia Social, que langou as bases para um sistema de sequros sociais obrigatorios.
Esta lei, em conformidade com os principios corporativos estabelecidos na Cons-
tituicao politica de 1933 e no Estatuto do Trabalho Nacional, delineou a previdéncia
social, que deveria abranger os trabalhadores por conta de outrem, do comércio, in-
dustria e servigos.

Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Profissionais de Espetaculos 1943.
Espélio do Museu do ISS.



Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Profissionais de Espetaculos 1943.
Espdlio do Museu do ISS.
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Regulamento da Caixa Sindical de Previdéncia dos Profissionais de Seguros 1947.
Espolio do Museu do ISS.



Regulamento da Caixa de Sindical de Previdéncia
dos Profissionais Barbeiros e Cabeleireiros 1957.
Espolio do Museu do ISS.
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Legislacao de Previdéncia Social/Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia 1945.
Espolio do Museu do ISS.



Regulamento Interno Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia
Uniao Fabril e Empresas Associadas 1944.
Espolio do Museu do ISS.
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Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia 1933.
Espolio do Museu do ISS.



Manual Pratico de Previdéncia.
Espdlio do Museu do ISS.
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Legislagao de Previdéncia Social 1956.
Espolio do Museu do ISS.

0 ambito material de protecao foi limitado a prestacdes de doenca, invalidez, velhice
e morte, geridas, principalmente por caixas sindicais de previdéncia, na sua maioria
de d&mbito nacional. Os trabalhadores agricolas e do setor das pescas foram enqua-
drados em sistemas de protecao social especifica, geridos pelas Casas do Povo e
Casas dos Pescadores.



Fotografias Casas do Povo Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espolio do Museu do ISS.
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Fotografias Casas do Povo Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espdlio do Museu do ISS.



Fotografias Casas do Povo Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espdlio do Museu do ISS.
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Legislacao Sobre Casas do Povo 1954.
Espolio do Museu do ISS.



Legislacao Sobre Casas do Povo 1954.
Espolio do Museu do ISS.
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Casas do Povo Legislagao 1955.
Espolio do Museu do ISS.



Casas do Povo Legislagao 1955. Espélio do Museu do ISS.
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Caderneta de Inscrigao Socio Casa do Povo de Pegarinhos. Espdlio do Museu do ISS.

Mensario das Casas do Povo 1956. Espdlio do Museu do ISS.



Bairro dos Pescadores Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espdlio do Museu do ISS.
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Servicos Clinicos das Casas dos Pescadores Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espolio do Museu do ISS.



Escola Primaria/Escola de Pesca das Casas dos Pescadores
Dez Anos de Politica Social 1933-1943.
Espolio do Museu do ISS.
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Estandarte da Casa dos Pescadores de Lisboa.
Espolio do Museu do ISS.



Estandarte da Casa dos Pescadores de Caminha.
Espolio do Museu do ISS.
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25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espolio do Museu do ISS.



25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espolio do Museu do ISS.

25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espolio do Museu do ISS.
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25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espolio do Museu do ISS.



25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espélio do Museu do ISS.
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25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central Casas Pescadores 1962.
Espolio do Museu do ISS.



Boletim Pagamento de Quotas Casa dos Pescadores de Caminha 1954.
Espolio do Museu do ISS.

Boletim Pagamento de Quotas Casa dos Pescadores de Caminha 1954.
Espdlio do Museu do ISS.
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Cartao de Funcionario da Junta Central das Casas dos Pescadores/
Cartao de Assisténcia Médica da Casa dos Pescadores de Cascais.
Espolio do Museu do ISS.



Cartoes de Inscrigao de Socio Casa dos Pescadores de Nazaré/Cascais 1939-1949.
Espolio do Museu do ISS.
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Lei n.21953 Constituicao das Casas dos Pescadores 1937 Edigoes da JCCP 1938.
Espolio do Museu do ISS.



Servico de Visitadoras Instrugdes Regulamentares Edigoes da JCCP 1942.
Espolio do Museu do ISS.
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Regulamentos Escolas de Pesca Edigoes da JCCP 1942-1947.
Espolio do Museu do ISS.



Fotografia Casa dos Pescadores da Afurada 1943.
Espolio do Museu do ISS.
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Alvara da Constituicao da Casa dos Pescadores da Afurada 1938. Espélio do Museu do ISS.

Tinhamos entdo uma protecao social muito incipiente, exclusiva para alguns grupos
de trabalhadores. Nem todos os trabalhadores estavam protegidos, nem aqueles
fora do mercado de trabalho. A protecao social era assequrada por varias institui-
¢oes, como Caixas Sindicais de Previdéncia, Caixas de Previdéncia das Casas do
Povo, Casas dos Pescadores, Caixas de Reforma ou de Previdéncia, Associacoes de
Socorros Mutuos e Instituicdes de Previdéncia dos Servidores do Estado e dos Cor-
pos Administrativos.

Foram precisos mais 27 anos para que os decisores politicos alterassem de novo o
sistema de previdéncia social. Em 1962, foi publicada a Lei n.22115, alterando o méto-
do de equilibrio financeiro das instituicoes de previdéncia. Passou-se do regime de
capitalizacao estrita, para o da capitalizacao mitigada, melhorando as prestacoes e
alargando a protecao a eventualidades como a maternidade e encargos familiares.
Os trabalhadores independentes foram mencionados pela primeira vez.



Classificacao das Instituicoes de Previdéncia Social - Previdéncia Social Portuguesa 1969.
Espolio do Museu do ISS.
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Reforma da Previdéncia Social - Ministério das Corporagoes e Previdéncia Social 1957.
Espolio do Museu do ISS.
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Regulamento das Caixas de Reforma ou de Previdéncia 1966/Regulamento da Caixa de
Previdéncia e Abono de Familia da Industria do Distrito de Lisboa.
Espolio do Museu do ISS.
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Regulamento da Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais 1963/
Estatuto da Caixa Nacional de Pensdes 1965.
Espolio do Museu do ISS.
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Caixa Nacional de Pens6es Fomento da Habitagao Economica 1965.
Espolio do Museu do ISS.
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Regulamento da Junta Central das Casas dos Pescadores 1972.
Espolio do Museu do ISS.
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Estatuto da Junta Central das Casas dos Pescadores 1973.
Espolio do Museu do ISS.
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Estatuto das Casas dos Pescadores 1973.
Espolio do Museu do ISS.



30 Anos de Assisténcia a Gente do Mar Junta Central das Casas dos Pescadores 1966.
Espolio do Museu do ISS.
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Atividade da Administracao no Sentido de Realizar os Objetivos Consignados na Lei N.2
2115, de 18 de junho de 1962 - Ministério das Corporagoes e Previdéncia Social 1963-1967.
Espolio do Museu do ISS.



Reforma da Previdéncia Social Lei N.2 2115 de 18 de junho de 1962.
Espolio do Museu do ISS.
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A Reforma da Previdéncia Secretariado Nacional da Informacao.
Espolio do Museu do ISS.



Regulamento da Caixa Nacional de Doengas Profissionais 1963.
Espélio do Museu do ISS.
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Estatuto da Caixa Nacional de Pensdes, Regulamento Geral das
Caixas de Reforma ou Previdéncia 1966.
Espolio do Museu do ISS.



Estatuto da Federagao de Caixas de Previdéncia Obras Sociais.
Espolio do Museu do ISS.
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Normas de Servico das Caixas de Previdéncia e Abono de Familia.
Espolio do Museu do ISS.
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Caixa Central de Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes - Monografia 1966-1971.
Espolio do Museu do ISS.
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A Reorganizacao das Casas do Povo e a Previdéncia Rural 1969.
Espolio do Museu do ISS.



Previdéncia Rural - Regime Especial de Abono de Familia para Trabalhadores Rurais.
Espolio do Museu do ISS.
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Reorganizagao das Casas do Povo e da Previdéncia Rural 1969. Espoélio do Museu do ISS.

Paratornar asinstituicoes de previdéncia mais proximas dos trabalhadores e dos
seus familiares, a base territorial passou a ser predominantemente regional, sal-
Vo no que respeita as eventualidades de invalidez, velhice e morte, para as quais
foi criada a Caixa Nacional de Pensdes.

Em suma, a previdéncia social publica continuou apenas a proteger rendimentos dos
trabalhadores contribuintes, incluindo prestagdes familiares, e a relegar a protecao
social ndo contributiva para a iniciativa privada.

Com arevolugao de abril de 1974, a necessidade de alargamento da protecao social
em Portugal foi expressa desde logo no programa do Movimento das Forgcas Armadas
(MFA), que consagrou a intencao de desenvolver uma politica social que defendes-
se os interesses das classes trabalhadoras, mas também promovesse 0 aumento da
qualidade de vida de todos os portugueses.



Junta de Salvacao Nacional - Definigao do Programa do Governo Provisério e
Estabelecimento da Respetiva Organica - Decreto-Lei n.2203/74 de 15 de maio.
Espolio do Museu do ISS.
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Quadro Novo Portugal - Fotografo Sérgio Guimaraes. Espoélio do Museu do ISS.

6. 0 Governo Provisdrio lancard os fundamentos de:

a, Uma nova politica econdmica, posta ao servigo do
Povo Portugués, em particular das camadas da populacdo
até agora mais desfavorecidas, tendo como preocupagdo
imediata a luta contra a inflacc¢do e a alta excessiva do
custo de vida, o que necessariamente implicard uma estra-
tégia anti-monopolista,

b. Uma nova politica social que, em todos os dominios,
terd essencialmente como objectivo a defesa dos interes-
ses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas
acelerado, da qualidade de vida de todos os Portugueses,



Assim, no Programa do 12 Governo Provisorio, foi consagrada a intengao de se pro-
ceder a:

h) Substituicdo progressiva dos sistemas de previdéncia e assis-
téncia por um sistema integrado de seguranca social;

E a Constituicao da Republica Portuguesa, aprovada pela Assembleia da Republica a
2 de abril de 1976, instituiu o direito de todos a seguranca social.

Constituicao da Republica Portuguesa 1976 (anotada). Espélio do Museu do ISS.
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ARTIGO 632
(Seguranca social)

1. Todos tém direito & segurancga social.

2. Incube ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranca social unificado e descentralizado, de
acordo e com a participac¢do das associag¢des sindicais e outras
organizacdes das classes trabalhadoras.

3. A organizacdo do sistema de seguranca social ndo pre
judicard a existéncia de instituigdes privadas de solidarieda-
de social ndo lucrativas, que serdo permitidas, regulamentadas
por lei e sujeitas a fiscalizacdo do Estado.

4, O Sistema de seguranca social protegerd os cidad3os
na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminui-
¢3o de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho,

Apos arevolucao de 1974, iniciaram-se 0s passos para a substituicao progressiva dos
sistemas de previdéncia e assisténcia por um sistemaintegrado de seguranca social.

Dez anos depois, estavam reunidas as condig0es para que fosse aprovada a primeira
lei de bases da Seguranca Social. Em 1984, a Lei n.2 28/84 estabeleceu o primeiro
Sistema Publico de Seguranga Social, garantindo a protecao dos trabalhadores em
varias situacoes:

« garantia da protecao dos trabalhadores e das suas familias nas situagoes de falta
ou diminuicao de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte;

« compensacao dos encargos familiares e

« protecao das pessoas em situacao de falta ou diminuicao de meios de subsistén-
cia.

Na década de 90, e em linha com as bases gerais do sistema de segurancga social,
foi reintroduzido o método de desagregacao da taxa contributiva. Com novo enqua-
dramento dos membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas coletivas e entidades
equiparadas, passou a abranger os administradores e socios gerentes de empresas.
Foi estabelecido o novo quadro legal da protegao nas eventualidades de invalidez e
velhice noregime geral de seguranca social e reformulado o regime de seguranga so-
cial dos trabalhadores independentes, com o propdsito de alargar a protegao social
destes trabalhadores e garantir o equilibrio financeiro do regime.



Seguranca Social Evolugao Recente: 1992 a 1995 - Ministério da Solidariedade e
Seguranca Social/Secretaria de Estado da Segurancga Social 1996.
Espolio do Museu do ISS.
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Livro Verde da Segurancga Social - Comissao do Livro Branco da Seguranca Social 1997.
Espolio do Museu do ISS.
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Livro Branco da Seguranca Social - Comissao do Livro Branco da Seguranca Social 1997.
Espdlio do Museu do ISS.
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Livro Branco da Segurancga Social - Comissao do Livro Branco da Seguranga Social 1998.
Espolio do Museu do ISS.

No dmbito do regime nao contributivo, a medida de maior relevo neste periodo, foi a
criagao do Rendimento Minimo Garantido.

No ano 2000 foi criada uma nova Lei de Bases (Lei n.2 17/2000), dando énfase a pro-
tecao de solidariedade e principios inovadores. O sistema passou a designar-se sis-
tema de Solidariedade e Sequranga Social.

Com esta Lei de Bases, prosseguiu-se a melhoria das condicoes, dos niveis de prote-
¢ao social e o reforgo da respetiva equidade, a eficacia do sistema e a eficiéncia da
sua gestdo, bem como a prossecucao pela sua sustentabilidade financeira.

Para assequrar a cabal protecao de todos os cidadaos nas situacoes de falta ou di-



minuicao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, o sistema foi
estruturado em trés subsistemas: Protecao Social de Cidadania, Protecao a Familia
e Previdencial.

O Decreto-Lei n.2 331/2001 estabeleceu as formas de financiamento por cada moda-
lidade de protecao, e em 2007 foi ajustado pelo Decreto-Lei n.2 367/2007, passando
ater asequinte afetagao:

- Sistema de protec¢ao social de cidadania - financiamento por transferéncias do
Orcamento do Estado e pelas receitas;

« As prestagoes substitutivas de rendimentos de atividade profissional, atribuidas
no ambito do sistema previdencial e as politicas ativas de emprego e formacao
profissional, sao financiadas por quotizagdes dos trabalhadores e por contribui-
¢cOes das entidades empregadoras;

« Acontrapartida nacional das despesas financiadas no ambito do Fundo Social Eu-
ropeu é suportada pelo Orgcamento do Estado.

No desenvolvimento da lei de bases, o Decreto-Lei n.2 35/2002 vem introduzir uma
mudangca de vulto no sistema em vigor. Estabelecem-se, pela primeira vez, mecanis-
mos redistributivos no ambito da protecao de base profissional, privilegiam-se as
carreiras contributivas mais longas e sao previstas novas regras de revalorizagao da
base de calculo.

Com o proposito de conferir maior celeridade a cobranga das dividas a Seguranga
Social e por esta via combater a evasao contributiva e a fraude, o Decreto-Lei n.2
42/2001 criou, no ambito do sistema de solidariedade e segurancga social, sec¢oes de
processos competentes para a execucao de dividas a seguranca social.

Ainda em 2002, a segunda lei de bases foi revogada pela Lei n.2 32/2002. O sistema
passou a denominar-se, novamente, sistema de seguranca social.

Nao se verificaram alteragdes significativas no direito a protegao, sendo dado maior
enfoque a complementaridade, passando esta a fazer parte da estrutura do sistema:

« Sistema publico de Sequranga Social;
« Sistemade acao social e
« Sistemacomplementar.

Em 2003 é criado o Rendimento Social de Insercao, em substituicao do Rendimento
Minimo Garantido.

A preocupacgao com a sustentacao de uma politica social e redistributiva justa, na
base do cumprimento das obrigagdes fiscais e contributivas, leva a requlamentacao
da forma, extensao e limites da interconexao entre a administracao fiscal e a Sequ-
ranga Social.

Em 2005, sao publicados diplomas que reiteram a necessidade da uniformizagao
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progressiva dos diversos regimes de protecao social: Seguranca Social, Caixa Geral
de Aposentacoes, entre outros.

Nesse mesmo ano, é criado o Complemento Solidario paraldosos, no ambito do sub-
sistema de solidariedade, destinado a pensionistas com mais de 65 anos.

O Indexante dos Apoios Sociais (IAS) é instituido em 2006, fixando igualmente as re-
gras da sua atualizagao. As pensoes e algumas das outras prestagoes passam a ser
atualizadas em funcao do montante do IAS.

Com a preocupacao de melhorar o bem-estar e as condi¢cdes de vida dos cidadaos
e das familias, foi criado o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos So-
ciais (PARES), facilitando a conciliacdo da vida familiar com a atividade profissio-
nal, aumentando a capacidade instalada, nomeadamente em respostas dirigidas as
criancas, a populagao idosa e as pessoas com deficiéncia.

A Lei n.2 4/2007, na redacao dada pela Lei n.2 83-A/2013, aprova as bases gerais do
sistema de Sequranca Social atualmente em vigor.

O sistema de Sequranca Social volta a ser composto por trés sistemas: protegao so-
cial de cidadania, previdencial e complementar.

Em 2008, é requlada a constituicao e funcionamento do Regime Publico de Capitali-
zagao, de adesao individual e voluntaria, bem como do respetivo Fundo de Certifica-
dos de Reforma.

Em 2011, entrou em vigor o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previden-
cial de Seguranca Social, visando a racionalizagao do sistema de taxas e o alarga-
mento da base de incidéncia contributiva.

Em 2017, foi instituida a Prestacao Social para a Inclusao, para melhorar a protecao
social das pessoas com deficiéncia.

Paraalém do leque de prestacdes e apoios regularmente instituidos, o sistema apoia
frequentemente pessoas, empresas e instituicdes sociais em situagao dificil nao
prevista, e também em consequéncia de determinadas contingéncias, como sao
exemplos os casos recentes dos incéndios e da pandemia.

Ao longo destes 50 anos de democracia, evoluimos de um sistema assistencialista,
para um sistema assente no reconhecimento de direitos individuais e coletivos, ca-
paz de apoiar familias e empresas e de contribuir para a reducao da pobreza e exclu-
sdo social, promovendo uma sociedade inclusiva e menos desigual.



POLITICAS DE
EMPREGO E
FORMAGAO

PROFISSIONAL



130

Celebrar os 50 anos do 25 de Abril, para além da evocacgao da data histérica, é tam-
bém pretexto para lembrar todo o caminho feito pelo pais nas varias areas das politi-
cas publicas e para olhar mais longe e mais além, adivinhando o futuro.

Passado o turbulento periodo inicial, com a nova Constituicdo de 1976 e os Governos
constitucionais, a jovem democracia afirmava-se, procurando acertar o passo com
a Europa.

Juntar num s6 organismo a execucao das politicas publicas na area do emprego, da
formacao profissional e da reabilitacao, até entao dispersas, fez parte desse grande
esforgo de mudanca. Assim nasceu, em 1979, o Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional, dando sequéncia, de forma integrada e com novo félego, as dindmicas
instituidas na década de sessenta e setenta. O IEFP &, pois, um filho do 25 de Abril.

Assente nos principais marcos da existéncia do servigo publico de emprego e for-
macao profissional, percorrem-se neste texto as origens, a afirmacao, a expansao, a
integracao, a viragem, a participagao, a pandemia e a recuperacao, que definem os
ultimos 50 anos.

Curso de escriturarias-datiléografas, Centro de Formagao Profissional Aceleradan.2 2,
Porto, 1971. Autor nao identificado.



ORIGENS 1960/1979

Portugal chega ao inicio dos anos 60 sem um servigo publico de emprego e forma-
¢ao profissional, num tempo em que as organizacdes internacionais de que o pais
era membro (OIT, EFTA, OECE, depois OCDE) ja ha muito defendiam a importancia
da acao publica nestes dominios. Internamente, a migragao da populagao rural para
as cidades, arapidaindustrializagao e o crescimento econdmico, a pressao exercida
pelaemigracao e pelas guerras coloniais, impunham uma politica de desenvolvimen-
to da mao-de-obra que respondesse as necessidades do mercado de trabalho.

Sucessivamente, surgem o Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-0bra(1962), o Ins-
tituto de Formagéao Profissional Acelerada(1962), o Centro Nacional de Formacao de
Monitores (1965) e o Servigco Nacional de Emprego (1965), no quadro do entdo Minis-
tério das Corporacdes e Previdéncia Social. Com aintroducao de algumas mudancgas
institucionais e organizativas ao longo da década, ficaram estabelecidos os pilares
sobre os quais ira estruturar-se o servico publico de emprego e formacao profissio-
nal, integrando atribuigées como a informacao e orientagao profissional de jovens e
adultos, a promocao da mobilidade geografica e profissional, o ajustamento entre a
oferta e a procura de emprego, a reconversao profissional, a promogao profissional
do pessoal indiferenciado, a reabilitacao profissional das pessoas com deficiéncia e
aformacao de formadores.

No terreno, surgem os primeiros centros de formacgao de iniciativa e responsabili-
dade estatal (em 1965 o n.2 1 em Lisboa - Xabregas; em 1968, os centros da Venda
Nova - Amadora e o do Tramagal; em 1969, o do Porto e do Seixal; em 1971, Guarda,
Alverca, Porto-Ramalde, Aljustrel e Rio Me&o; em 1973, Coimbra e, em 1974, o Centro
de Reabilitacdo Profissional de Alcoitdo) e os centros de formagédo em cooperacao
com entidades corporativas, como os da industria da madeira, do cal¢ado, das pes-
cas, do turismo, das industrias elétricas e o dos caminhos de ferro. A rede avangava
lentamente, ndo garantindo ainda a cobertura de todo o pais, nem de todas as areas
e chegando a poucos formandos, face as necessidades de qualificagao.

Neste periodo, surgem os primeiros centros de colocacao para apoio aos desempre-
gados e as entidades patronais, também com competéncias nas areas da orientacao
profissional e da mobilidade da mao-de-obra e emigracao.

Com o 25 de Abril e o primeiro Governo Provisorio nasce o Ministério do Trabalho, no
ambito do qual continuaram a operar as varias entidades que se dedicavam as politi-
cas publicas na area do emprego e formagcao profissional.
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Acao piloto de formacgao profissional de jovens (Fresagem),
Metaldrgica Progresso, SA, Vale de Cambra, 1982.

Autor nao identificado.
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AFIRMAGAO 1979/1985

A multiplicidade de organismos com competéncias nos dominios do emprego e da
formacao profissional que vinham da década anterior, deram origem ao Instituto do
Emprego e Formacgéao Profissional (IEFP) no ano de 1979. A sua primeira lei organica
(1982), refletindo preocupacdes de cooperagao tripartida com os parceiros sociais e
de modernidade da sua gestao e organizacao desconcentrada, consagrava o Institu-
to como principal executor das politicas publicas de emprego, formacgao e reabilita-
¢ao profissional, com um vasto leque de atribuigoes.

Em 1985 é publicado o novo Estatuto do IEFP, que reforca a sua flexibilidade e efica-
cia, bem como a independéncia dos seus trabalhadores (obrigacao que decorria da
ratificacdo da convencgdo n.2 88 da OIT), consolida a desconcentragao da gestao, e
institui a gestao tripartida, com representacao dos parceiros sociais nos 6rgaos de
consulta e de administracao do Instituto.

A preparagdo da adesdo a CEE (1986) trouxe os primeiros fundos comunitarios, as
ajudas de pré-adesao, que impulsionaram o desenvolvimento da atividade do Institu-
to. Datam deste periodo as experiéncias iniciais da formacao em alternancia, que da-
riam lugar ao Programa Aprendizagem(1984). A Formacao em Cooperacao(1985) vem
instituir o apoio técnico, pedagogico e financeiro a entidades dos sectores publico,
cooperativo ou privado que desenvolvam agoes de formacgao profissional, abrindo
igualmente as portas a criagcao da rede de centros de gestao participada.

Na area do emprego, define-se o conceito de promocao do emprego (1980), que se
concretiza nas areas de criacao, manutencao e recuperacao de postos de trabalho,
apoio a cooperativas e a empresas em situacao econdmica dificil, e ainda apoio ao
artesanato, na perspetiva do emprego, regulando-se os principios e condi¢coes dos
apoios financeiros e técnicos a prestar.

Janaareadareabilitacao, resposta complementar a do sistema educativo e de acao
social, cria-se um conjunto de medidas incentivadoras do emprego de pessoas com
deficiéncia(1980), com concessao de apoios para instalagdo por conta propria, com-
pensacoes as empresas e para adaptacao de postos de trabalho e eliminacao de bar-
reiras arquitetonicas.

Entre 1979 e 1985, o IEFP afirmou-se e consolidou o seu papel na sociedade portu-
guesa, cumprindo a sua missao de servigo publico de emprego e formagao, chegan-
do a muitos pontos do pais, através da criagao dos centros de emprego, de formacao,
de reabilitacao e, posteriormente, com a expansao dos centros de formagao de ges-
tao participada.
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Atendimento e Livre Servigo de Emprego, Centro de Emprego de Benfica - Lisboa, 1994.

Fotografia de José Carlos Garcia, GCRE.

134



EXPANSAO 1986/1995

Consolidada a sua estrutura(1985), o IEFP assistiu nesta década a uma expansdo sem
precedentes, fruto da adesao a CEE e da contribui¢cao dos fundos comunitarios, de
que foi grande beneficiario e executor, mas também gestor de parte significativa dos
programas operacionais de entao.

No plano da Formacao Profissional, desenha-se o quadro legal do sistema, regulan-
do-se a formagao inserida no sistema educativo e no mercado de emprego (1991) e
estabelecendo-se a sua certificacao profissional (1992).

A formacao profissional, inicial ou continua, é considerada o processo global e per-
manente, através do qual jovens e adultos se preparam para uma atividade profissio-
nal pela aquisicao e desenvolvimento de competéncias, atitudes e comportamentos
adequados, podendo ser realizada por empresas, centros de formacao e outras enti-
dades empregadoras ou formadoras. Inovando métodos face a “velha” formacgao pro-
fissional acelerada, preconiza-se a flexibilizagdo da formacao (formacao sequencial)
e a sua modularizacao (unidades capitalizaveis), bem como a definicado de perfis de
formacao que correspondam a perfis profissionais.

No terreno, assiste-se a um reforco da formacgao profissional em Portugal, com o
progressivo alargamento a todo o pais da rede de centros do IEFP e dos centros de
gestao participada, sinal do reconhecimento por parte do Estado do papel dos par-
ceiros sociais e das associacoes setoriais na qualificacao da populacao ativa. Nare-
taguarda deste processo encontramos um incremento notavel da formacgao de for-
madores, bem como de chefias e quadros.

No que toca a Reabilitacao, neste periodo vive-se uma aproximacao ao modelo de
formacao profissional desenvolvido no sistema regular que privilegiou a formacao
profissional enquanto etapa estruturante do percurso de transicao entre a escola e
o0 mercado de trabalho, complementado por apoios a integracao no mercado normal
de trabalho, a criagao do préprio emprego, emprego protegido e a formagao de téc-
nicos, determinante para apoiar o processo de mudanca.

Na area do Emprego, reforga-se o papel do IEFP no ajustamento entre a ofertae a
procura do mercado de trabalho e sedimentam-se os programas de emprego, dos
quais se destacam: os programas ocupacionais para desempregados (em trabalho
socialmente necessario), a partir de 1985; o programa Iniciativas Locais de Emprego
(ILE)(1986), destinado a concessao de apoios a projetos geradores de emprego a ni-
vel local; o programa Unidades de Insercao na Vida Ativa (UNIVA) (1992), para facilitar
ainsercao e articulacdo de jovens entre a formacéao e a vida ativa e os Clubes de Em-
prego (1993), orientados para ajudar os desempregados de longa duragao.

E neste periodo que avanca e se generaliza a todo o pais o Sistema de Informacao e
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de Gestdo da Area do Emprego (SIGAE), que retine e disponibiliza informac&o sobre
utentes e entidades, automatizando e melhorando o que se fazia manualmente em
matéria de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego.

Quiosque informativo eletrénico, participagao do IEFP em Feira de Emprego, 1998.

Fotografia de José Carlos Garcia, GCRE.
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INTEGRAGAO 1996/2000

Na Europa, o Tratado de Amsterdao e o Acordo do Luxemburgo (1997) definem uma
estratégia europeia para o emprego, desenhando objetivos europeus que se concre-
tizam nos planos nacionais. Nasce a Estratégia Europeia para o Emprego e o Plano
Nacional de Emprego (PNE)(1998), que a concretiza em Portugal. A empregabilidade,
0 espirito empresarial, a adaptabilidade e a igualdade de oportunidades sao as tra-
ves-mestras do PNE, que passa a constituir o grande chapéu onde se abriga a ativi-
dade do IEFP, nas suas varias dimensoes.

Muitas das politicas publicas de emprego e formacao anteriores corporizam agora
medidas especificas de prevengao e combate ao desemprego. Os estagios profissio-
nais, medida reformulada em 1997, assumem uma particular expressao na transicao
dos jovens para a vida ativa, com impacto significativo junto dos candidatos e em-
pregadores e com elevada empregabilidade.

Em 1996, também no quadro das politicas ativas, nasce o Mercado Social de Emprego
(MSE), que procurava responder as necessidades de (re)integracao socioprofissio-
nal das pessoas desempregadas, como estratégia de combate a pobreza e exclusao
social, com base em atividades dirigidas a necessidades sociais nao satisfeitas pelo
mercado (apoio as familias e escolas, valorizagao do patrimoénio). Os programas ocu-
pacionais e as iniciativas locais de emprego sao integrados no MSE; novos progra-
mas, como as escolas-oficina (1996) ou as empresas de insercao (1998) sdo criados
nesse ambito. A atencao estende-se a novos publicos: desempregados de longa du-
racao, toxicodependentes em recuperacao, ex-reclusos, pessoas sem abrigo, bene-
ficiarios do rendimento minimo.

Privilegiando a intervencao precoce junto dos publicos, os centros de emprego fa-
zem agora planos individuais, com vista a acompanhar e garantir o sucesso cada
candidato no mercado de trabalho. Nesse quadro, o servigo publico de emprego
compromete-se a encontrar uma resposta adequada de formacao, reconversao, ex-
periéncia profissional ou emprego.

A Formacao Profissional acompanha este caminho de individualizagao de solugdes e
de aproximacao aos diferentes publicos. A criagao de uma oferta formativa assente
em “maédulos”’, permite a construgao de percursos de formacgao flexiveis e proporcio-
na aos formandos as condigoes para gerirem 0s seus proprios processos de forma-
cao.

No plano do empreendedorismo, nasce o Programa Rede (1997), que disponibilizava
consultoria, formacao e apoio a gestao das pequenas empresas. Nascem também,
nas varias regioes, os Centros de Apoio a Criagdo de Empresas (1998), que prestam
apoio aos empresarios, na criagao e desenvolvimento dos seus negécios.
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Pioneiro da modernizacao da Administracao Publica, o IEFP generaliza o uso do SI-
GAE, informatizando a gestao da informacao da area do emprego e esta presente na
primeira loja do cidadao, criada em Lisboa, em 1999.

Curso Tecnologias de Informacgao e Comunicagao Multimédia, Centro de Reabilitagao
Profissional de Gaia, 2007.

Autor nao identificado.

138



VIRAGEM 2000/2010

0 ano 2000 fica marcado pela Estratégia de Lisboa, subordinada ao lema “Mais e
melhor emprego”. As prioridades para a politica europeia de emprego passam pela
reducao das lacunas de formacao e a melhoria da empregabilidade, a Aprendizagem
ao Longo da Vida (ALV), como uma componente basica do modelo social europeu, a
promogao do emprego nos servicos e de todos os aspetos da igualdade de oportu-
nidades. Em 2001, todos os Parceiros Sociais assinam um Acordo sobre politica de
emprego, mercado de trabalho, educacao e formacao, onde assumem compromis-
sos convergentes com a Estratégia Europeia para o Emprego. O Plano Nacional de
Emprego da enquadramento as politicas de emprego e formacao do IEFP.

No sistema de educacao e formacao, assinala-se o reforco da qualificacao de adul-
tos, através de processos de dupla certificagcao, escolar e profissional, com a criacao
dos primeiros centros de reconhecimento, validagao e certificagao de competéncias
(RvCC).

Em 2005, ¢é langada a Iniciativa Novas Oportunidades, que visava fazer do nivel se-
cundario o patamar minimo de qualificagcao da populagao portuguesa. Foi um periodo
marcado pela diversificagao de ofertas de educacao-formacao de dupla certificagao
escolar e profissional, dirigidas a jovens e a adultos, e pela consolidagao do RVCC,
agoranuma amplarede de Centros Novas Oportunidades, enquanto porta de entrada
para percursos de qualificagao.

Uma profunda reforma da formacao profissional teminicio em 2007, enquadrada por
novo acordo de concertacao, que culminaria na criagao do Sistema Nacional de Qua-
lificacoes, constituido pelo Quadro Nacional de Qualificagdes e pelo Catalogo Nacio-
nal de Qualificacoes, como instrumento de requlacao da oferta formativa certificada.

A emergéncia da crise econdmica, a elevada taxa de desemprego jovem e 0 enve-
Ihecimento demografico exigem respostas do IEFP: a Iniciativa Emprego 2009 faz
coincidir politicas de promogao do emprego jovem com medidas de prolongamento
da participacao dos trabalhadores na vida profissional.

E criado o Programa Qualificagcdo Emprego, assente em formagdes modulares para
formacgao continua e reconversao profissional. Sao reformulados os programas ocu-
pacionais, dando origem aos Contratos Emprego-Insercéo (CEIl e CEl+). Inicia-se a
intervencao no Programa Nacional do Microcrédito para a promogao da criagao do
proprio emprego. E surgem os Gabinetes de Insergdo Profissional (GIP) enquanto es-
truturas complementares do IEFP, numal6gica de aproximacgao aos desempregados.

No plano da Reabilitacdo, caminha-se para a construcao de percursos de insercao
diferenciados, em funcao das necessidades de cada uma das pessoas, com 0 apoio
do programa Constelacao.
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No que respeita ao Artesanato, assiste-se a requlamentacao do estatuto do artesédo
e da atividade de producao artesanal, ha muito reivindicada pelos operadores e em
qgue o I[EFP tem um papel determinante.

Com uma longa tradi¢do de cooperagao com o espaco luséfono, que se prolonga até
hoje, nesta década o IEFP participou ativamente em vérios projetos de apoio a cons-
trugcao de centros e ao desenvolvimento de formacao profissional em Angola, Cabo
Verde, Mogambique, S. Tomé e Principe e Timor.

Em 2005 o IEFP poe em funcionamento o Sistema de Gestao da Formacao (SGFOR),
que coloca em rede e permite a gestao dos servicos de formacao profissional. Se-
gue-se o NetEmprego, que permite o acesso online aos servicos de emprego. A cria-
cao da Comissao de Recursos é também um marco de modernidade - os recursos
dos desempregados subsidiados passam a ser analisados por uma estrutura inde-
pendente do IEFP, o que garante maior isencao das decisdes e abre ao escrutinio
externo a sua atividade.



Formagao para a indUstria aeronautica, Evora, 2019.

Fotografia de José Carlos Garcia, GCRE.
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PARTICIPACAO 2010/2019

O aprofundamento da crise econdmica e financeira conduz a intervengao externa.
Em 2011 é assinado o memorando de entendimento entre o Governo e a Troika. O Pais
vive um periodo muito dificil de ajustamento, marcado pela desvalorizacao interna
do fator trabalho e por um elevado desemprego. O IEFP intervém em varias frentes,
contribuindo para minimizar o impacto da crise nas pessoas, nas familias e nas em-
presas.

Criam-se ou reformulam-se medidas de promogao do emprego para jovens e adul-
tos, para responder ao desemprego crescente, que atingiu em 2013 um nivel sem
precedentes. E aprovado o Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia Jo-
vem, para responder ao agravamento da situagdo do desemprego jovem. Incentiva-
-se a formacao profissional, designadamente através da medida Vida Ativa, com o
objetivo de manter em atividade as pessoas desempregadas, melhorando os seus
conhecimentos e competéncias e facilitando a sua reinsercao profissional. Os fun-
dos comunitarios revelaram-se essenciais para atenuar os efeitos da crise sobre a
coesao social e territorial do Pais.

Arecuperagao dacrise trouxe outros e novos desafios ao IEFP. 0 desemprego iniciou
uma rota decrescente sustentavel, atingindo os niveis mais baixos da democracia.
Porém, é urgente continuar a formar as pessoas, desempregadas ou empregadas, e
a certificar as competéncias dos trabalhadores sem qualificagao formal. Para tanto,
é langado o Programa Qualifica, que reune um conjunto de instrumentos destinados
ao reforgo das qualificagdes dos adultos e ao seu reconhecimento pelo mercado de
trabalho. O IEFP é chamado a prover novas competéncias, das soft skills as compe-
téncias digitais.

Reforca-se aligacao asempresase o IEFP renova o seu papel no mercado de trabalho
enguanto mediador entre a oferta e a procura, atuando na captagao de investimento
estrangeiro para criagao de empresas e de emprego no pais. Promover o emprego
estavel e digno e combater a precariedade, adaptando para esse fim as medidas e
apoios a contratacao e ao emprego, tem sido um objetivo maior dos ultimos anos.

A atencao aos publicos socialmente mais vulneraveis tem sido uma constante da
missao do IEFP, que se materializa em majoragdes dos apoios das medidas de em-
prego. Essa discriminacao positiva ocorre em favor de territorios desfavorecidos ou
em risco de despovoamento, ou em situacdes de sub-representacao de género em
determinada profissao, numa légica de promocao da igualdade e da nao discrimina-
cao.

Com uma longa tradicao nos Campeonatos Internacionais das Profissdes, de que
Portugal foi pais fundador em 1950, o IEFP é membro da WorldSkills Europe e da



Worldskills International. Nestes 74 anos de presenca ininterrupta, 777 jovens portu-
gueses participaram nas competicoes internacionais, trazendo para casa cerca de
280 medalhas, o que diz bem da qualidade da nossa formacao profissional. O IEFP
organiza os campeonatos nacionais das profissoes, onde sao selecionados os parti-
cipantes para as competi¢Oes internacionais e assume a representacao portuguesa
nas mesmas.

Sempre precursor da modernizagao administrativa, o IEFP poe em marcha a medida
Simplex +, designada Balcao Unico do Empreqo. E reforgado o canal on-line, com a
criacao do IEFPonline, passando a estar disponiveis em modo digital novos servicos
de emprego e formacao profissional dirigidos as pessoas e &s empresas. E reforgcado
0 canal presencial, com a criagcao de novas metodologias de atuacao dos servicos
de emprego e o novo modelo de acompanhamento personalizado para o emprego. A
plataforma Eures, que permite a ligagao ao mercado de trabalho europeu e o vi@s,
portal da orientagao profissional, sedimentaram-se, constituindo poderosos instru-
mentos de atuacao.
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Formacao a distancia durante a pandemia, 2020.

Simulacao de José Carlos Garcia, GCRE sobre fotografia Adobe Stock.
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PANDEMIA E RECUPERAGAO (2019-2024)

Nos ultimos anos, o mundo sofreu mudangas subitas e radicais, que obrigaram o pais
a ativar respostas imediatas. O IEFP teve de se reinventar diariamente, mobilizando
0S seus recursos humanos, capacidade técnica e meios financeiros, para responder
as necessidades das pessoas, empresas e setor social e cumprir a sua missao.

Acontecimento impar, a pandemia obrigou a uma reorganizagao dos servigos, a
desenhar novas medidas de apoio e incentivo de caracter extraordinario, que, de
imediato, foram operacionalizadas no terreno. Apoiar a manutencao de postos de
trabalho, reforcar a qualificacao dos trabalhadores, apoiar a retoma progressiva de
atividade e anormalizacao da atividade empresarial, a par do reforgo de emergéncia
de equipamentos sociais e de saude, para apoiar aresposta das instituicoes publicas
e do setor solidario, foram medidas que se inscreveram no conjunto mais amplo de
luta contra as consequéncias economicas e sociais da pandemia.

Para resposta mais célere, os servigos potenciaram os meios tecnologicos a sua
disposicao, passando a interagir com os cidadaos de forma virtual, ndo s6 no aten-
dimento, como na formacgao a distancia, que ganhou espago e se impde como um
meio indispensavel para a qualificagcao dos publicos do servigo publico de emprego
e formacao.

Também a guerra na Ucrania foi um acontecimento inesperado, que levou ao rapido
desenho e execucgao no terreno de medidas para apoiar as pessoas deslocadas e a
sua protecao temporaria, bem como a aprendizagem do Portugués como lingua de
acolhimento, e aintegragcao no mercado de trabalho.

O curso do mundo desenha outras transicdes nos planos digital, verde e social. Mu-
dancgas profundas na economia e sociedade impoem respostas ativas dos servicos
publicos, com programas e medidas especificos - como é o caso do Green Jobs, que
visa a formacao profissional e a requalificacao de trabalhadores de entidades em-
pregadoras afetadas pelo aumento dos custos de energia, e também de desempre-
gados, no ambito da aceleracao da transicao e eficiéncia energética ou do Upskill,
programa de requalificagcao profissional para as tecnologias digitais, destinado a
pessoas desempregadas ou em subemprego, para obtengao de formacgao intensiva
em instituicoes de ensino superior, sequida de integragdo no mercado de trabalho ou
ainda do PRO_MOV, um programa de formagao para a requalificacao de profissionais
para o emprego.

A criagao de centros de formacao profissional de gestao participada, com ligagdo a
parceiros da sociedade civil, vem também responder as mudancas estruturais: o CE-
SAE digital - Centro para o Desenvolvimento de Competéncias Digitais, o Centro Pro-
tocolar para a Transicao Energética, o Centro de Formacgao para a Economia e Ino-
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vacao Social, o Centro de Competéncias para o Envelhecimento Ativo e a Academia
do Empresario - Centro de Formagao para o Empreendedorismo, Gestao e Lideranga
sao exemplos dessa resposta, a par da adaptacao dos demais centros de formacgao
aos desafios das transicdes em curso e ao designio da inclusao de todos e todas na
formacao profissional e no mercado de trabalho. O Programa de Recuperagao e Re-
siliéncia constitui uma pedra angular para o financiamento destes investimentos,
fulcrais para a valorizacao e atratividade da formagao profissional.

Tambeém apoiado pelo PRR, o Compromisso Emprego Sustentavel apoia a contrata-
¢cao sem termo, respondendo por esta via a outros desafios estruturais do mercado
de trabalho, ao promover o emprego dos jovens e estimulando a melhoria dos sala-
rios.

0 envelhecimento da populacao ativa e a necessidade de atrair pessoas para traba-
Ihar em Portugal tem constituido outra linha importante de atuagao do IEFP, em liga-
¢cao com outros operadores publicos, em que se cruza a dimensao do acolhimento e
inclusao social com a da integracao no mercado de trabalho.

No futuro, o IEFP vai continuar a trabalhar para todas e com todas
as pessoas, prosseguindo politicas publicas de qualidade em ma-
téria de emprego e formacgao profissional, chegando a todo o pais.
Assim se cumprira um Abril de esperan¢a e um Portugal mais justo,
mais solidario e mais feliz.



POLITICAS DE
INCLUSAO
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DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA -
ANTES DO 25 ABRIL, ATE AOS DIAS DE HOJE

Primeiras associacoes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia antes de
25 de abril de 1974:

« Associacdo Promotora do Ensino dos Cegos (APEC), fundada em 12 de marco de
1888 com o objetivo de ministrar conhecimentos bésicos as pessoas cegas.

« Associacdo de Beneficéncia Luis Braille (ABLB), fundada a 25 de julho de 1932 que
teve a sua primeira sede instalada na Rua do Quelhas, 41-2., Lisboa.

» Liga Portuguesa de Profilaxia da Cegueira e Reabilitacao de Inferiorizados Visu-
ais, de Lisboa/Centro Helen Keller, fundada em 1936, com Sede na Avenida Dr. Ma-
rio Moutinho n.2 20, 1400-136 Lisboa.

« Ligade Cegos Jodo de Deus(LCJD)constituida a 23 de julho de 1951, cuja primeira
sede provisoria foi na Rua do Telhal, n.270, 2.2-B, em Lisboa.

« Liga Portuguesa dos Deficientes Motores, constituida em 1954, com estatutos
aprovados dois anos mais tarde. Foi a primeira organizacao da sociedade civil
para a organizagao de respostas locais para as situagdes incapacitantes, conse-
guentes dos anos acrescentados a vida das pessoas, conseguida pelo progresso
cientifico.

« Associacdo Portuguesa de Surdos (APS). Criada no dia 24 de setembro de 1958,
enguadra-se numa época em que o oralismo se centralizava na educagao dos
surdos, que, por si, afetava a sua autoestima. Os surdos que mais se inclinavam
para a lingua gestual, com o entusiasmo e a vontade que pairavam no grupo num
espaco cedido pela Sociedade Filarmonica Joao Rodrigues Cordeiro, na Rua da
Fé, entenderam a conveniéncia de constituirem uma Associacao destinada a eles.
Assim, nasceu a primeira Associacao de Surdos em Portugal, com sede na zona
de Alvalade.

« Fundacao Raquel e Martin Sain é uma Instituicao Particular de Solidariedade So-
cial, instituida a 21 de janeiro de 1959. Tem como fim “a realizacdo de uma obra
de educacao e ocupacao tiflologicas, nomeadamente na formacao profissional de
cegos, com o fim especial de Ihes asseqgurar possibilidades de trabalho remune-
rado”.

» Associagao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental
(APPACDM) foi fundada a 2 de fevereiro de 1962, gracas ao empenho da mae de
uma crianca com Sindrome de Down e de uma pedopsiquiatra, assente nos valo-
res do associativismo e voluntariado.



« Associagdo Portuguesa de Deficientes (APD). Surge em 1972, com sede no Largo
do Rato, 1-B; é uma organizacao que pretende agregar todas as pessoas com de-
ficiéncia, independentemente das diferentes causas e origens.

1969

O Servico de Leitura para Deficientes Visuais da Biblioteca Nacional de Portugal in-
tegra e produz obras em Braille e livros sonoros.

1971

E publicada a Lei de Bases da reabilitacao das pessoas com deficiéncia - Lein.26/71,
de 8 de novembro, da Presidéncia da Republica.

1973

A 25 de setembro de 1973, pelo Decreto-Lei n.2 474/73, foi constituida a Comissao
Permanente de Reabilitagdo (CPR), na Presidéncia do Conselho, com a missao de
coordenar as atividades dos ministérios e servigos interessados na aplicacao dos
principios e métodos da reabilitagao, bem como dirigir, a nivel nacional, o planea-
mento das medidas a executar neste dominio.

A Comissao era composta por presidente, vice-presidente e vogais e dispunha de
servicos técnicos e administrativos.

1976

Constituicao da Republica Portuguesa - artigo 71.2 - Deficientes - é reconhecido aos
cidadaos fisica ou mentalmente com deficiéncia o gozo pleno dos direitos e estao
sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento dagueles para 0s quais se encontrem incapacitados.

Por seu lado, o Estado obrigava-se a realizar uma politica nacional de prevencao e
de tratamento, reabilitacao e integracao, a desenvolver uma pedagogia que sensi-
bilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade paracomelese a
assumir o encargo da efetiva realizacao dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos
e deveres dos pais ou tutores.
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1976

A 29 de maio, a Comissao Permanente de Reabilitacao foi reestruturada, passando a
dispor de autonomia administrativa e constituida por um presidente, dois vice-pre-
sidentes e vogais representantes de Ministros e Secretarios de Estado e dois vogais
em representacao da APD e ADFA (Decreto-Lein.2425/76, de 29 de maio).

Reconhecimento de estatuto de “Deficiente das Forgas Armadas” e de um conjunto
de beneficios e direitos - Decreto-Lein.243/76, de 20 de janeiro.

1977

Secretariado Nacional para a Reabilitacao - o Decreto-lLei n.2 346/77, de 20 de agos-
to, cria, na Presidéncia do Conselho de Ministros, sob a dependéncia do Primeiro Mi-
nistro, o Secretariado Nacional de Reabilitagdo (SNR) que sucedeu a Comissao Per-
manente de Reabilitacdo, com autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio, que possuia como 6rgdos o secretario nacional (coadjuvado por dois secre-
tarios-adjuntos), o Conselho Nacional de Reabilitagédo e o conselho administrativo.

1978

Novos Horizontes - Um programa dedicado a pessoas com alguma forma de defi-
ciéncia. O programa contava com a participacao de associagoes constituidas paraa
defesa e apoio do deficiente, dando-nos uma perspetiva das atividades da ACAPO, da
ANACED, da APPACDM, da LPDM, da Crinabel, que vao, desde projetos para criagao
de condig¢des de acessibilidade para cegos e surdos a museus, ao emprego, ativida-
des desportivas e artisticas para deficientes, a organizacao de Olimpiadas e o teatro.

Atestado médico de incapacidade multiuso (declaragao da incapacidade na data).

Criacao da Comissao Braille.

1981

Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia - Relatorio publicado em 1982.
Guia do Deficiente (I Volume 1981 e Il Volume 1982).

Carta das Nacdes Unidas “Para os anos 80", proclamada pela Rehabilitation Interna-
tional.

Revista Reabilitagcao n.2 1(margo/abril).


https://files.diariodarepublica.pt/1s/1976/05/12600/12211224.pdf
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1985

Cartao de Deficiente das Forcas Armadas - Portaria n.2 816/85, de 28 de outubro.

1986

Inicio de Programas Comunitarios - Programa HELIOS, HORIZON, EQUAL ...

1989

Lein.29/89, de 2 de maio - Lei de Bases da Prevencao e da Reabilitacao e Integracao
das Pessoas com Deficiéncia.

Primeiro Plano Orientador de Reabilitacao - POR - elaborado no dmbito do Conselho
Nacional de Reabilitacao.

1990

Despacho Conjunto dos Ministérios da Saude e do Emprego e da Seguranga Social,
publicado no Diario da Republica, |l Série, de 7 de agosto de 1990, sobre atribuicao e
financiamento de Ajudas Técnicas, anual até 2009.

1992

Revisao da Constituicao da Republica Portuguesa - proteger e valorizar a lingua ges-
tual portuguesa, enquanto expressao cultural e instrumento de acesso a educacgao e
daigualdade de oportunidades- alinea h)do n.22 do artigo 74.2

Gestuario - 1.2 Edicao.

Criacaodo Grupo de Dialogo daReabilitacao, através do Despachon.2425/MESS/1992,
de 10 de outubro.

1993

1.2 numero da Revista INTEGRAR, em cooperagao com o IEFP.
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1994

Uma politica coerente para a reabilitacao das pessoas com deficiéncia do Conselho
da Europa.

Declaracao de Salamanca sobre Necessidades Educativas Especificas.

1996

Pelo Decreto-Lein.235/96, de 2 de maio, o SNR foi extinto, dando lugar ao Secretaria-
do Nacional para a Reabilitagao e Integracao das Pessoas com Deficiéncia (SNRIPD).

1997

Leidas Acessibilidades - Decreto-Lein.2123/97, de 22 de maio - aprovadas as primei-
ras normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das pessoas com mobili-
dade condicionada, nomeadamente através da supressao das barreiras urbanisticas
e arquitetonicas nos edificios publicos, equipamentos coletivos e via publica.

1998

Portugal aderiu a Rede Intergovernamental Ibero-americana de Cooperacao Técnica
(RIICOTEC).

A RIICOTEC surgiu para promover o intercambio de experiéncias entre o Governo
espanhol, por meio do Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais, e 0s paises ibero-
-americanos, por forma a fortalecer a implementagao de politicas governamentais
integrais dirigidas aos seniores e as pessoas com deficiéncia.

A Rede é composta por 22 paises: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Ve-
nezuela.

1999

Lein.289/99, de b de julho - Define as condigdes de acesso e exercicio da atividade
de intérprete de lingua gestual.



https://files.diariodarepublica.pt/1s/1996/05/102a00/09981005.pdf
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Lei n.2127/99, de 20 de agosto - define os direitos de participacao e de intervencao
das associacdes de pessoas portadoras de deficiéncia junto da administragao cen-
tral, regional e local, tendo por finalidade a eliminagcao de todas as formas de discri-
minacgao e a promocao da igualdade entre pessoas portadoras de deficiéncia e os
restantes cidadaos.

2003

Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia.

2004

“Consigo”, programa da RTP em parceria com o INR, que visou mudar mentalidades
e mostrar o que de bom se ia fazendo pela inclusao dos cidadaos com necessidades
especiais, valorizando a diferenga, com vista a tornar o pais mais inclusivo.

Desde a saude a educacao, novas tecnologias ou turismo, o “Consigo” era feito de
reportagens sobre casos de sucesso, inovagoes, informacao util e boas praticas.

Lei que define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacao, reabili-
tacao e participacao da pessoa com deficiéncia. - Lei n.2 38/2004, de 18 de agosto.

Criacao do GTAEDES - Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficién-
cias no Ensino Superior, integrando o SNRIPD.

2006

Lei das Acessibilidades - revogado o Decreto-Lei n.2123/97, de 22 de maio, pelo De-
creto-Lein.2163/2006, de 29 de agosto que aprova as normas técnicas de acessibi-
lidade a que devem obedecer os edificios, equipamentos e infraestruturas, publicos
e privados.

Lei da discriminacao- Lein.2 46/2006, de 28 de agosto - Proibe e pune a discrimina-
¢ao em razao da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude.

Na sequéncia das orientacdes definidas pelo Programa de Reestruturacao da Ad-
ministracdo Central do Estado (PRACE) e pela organica do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social (Decreto-Lei n.2 211/2006, de 27 de outubro), € renomeado o
SNRIPD para Instituto Nacional para a Reabilitacao, I.P. (INR, IP).
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2007

Assinatura da Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Nova lorque,
em 30 de marco.

2009

Resolucdo da AR n.2 56/2009, de 30 de julho (Aprova a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia) e Resolucao da AR n.257/2009, de 30 de julho (Aprova

o Protocolo Opcional a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia).

Criagcdo do Sistema Nacional de Intervencdo Precoce (SNIPI) - Decreto-Lei n.2
281/2009, de 6 de outubro - desenvolvido através da “atuacao coordenada dos Minis-
térios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Saude e da Educacao, com o envolvi-
mento das familias e da comunidade.

Decreto-Lei n.293/2009, de 16 de Abril - cria o Sistema de Atribuicao de Produtos de
Apoio designado por SAPA.

Nucleo para o Braille e Meios Complementares de Leitura- Despacho n.212966/2009,
de 22 de junho.

2013

Decreto-Lein.2106/2013, de 30 de julho - Reconhecimento das ONGPD e do Apoio ao
Funcionamento e Projetos.

Celebracgao de Contratos Programa de financiamento dos jogos Paraolimpicos e Sur-
dolimpicos.

Nucleo de Lingua Gestual Portuguesa - Despacho n.215586/2013, de 28 de Novembro.

2014

Portaria n.2192/2014, de 26 de Setembro - regula a criagao e manutencao da base de
dados de registo do Sistema de Atribuicao de Produtos de Apoio (BDR-SAPA).
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2017

Decreto-Lei n.2 48/2017, de 22 de maio - Estabelece a composi¢cao e modo de fun-
cionamento do Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado,
Familia, Reabilitagcao e Sequranca Social, que possui como 6rgao a Comissao de Po-
liticas de Inclusao das Pessoas com Deficiéncia.

Decreto-L ei n.2126/2017, de 4 de outubro - oficializa o Sistema Braille em Portugal.

Decreto-Lei n.2126-A/2017, de 4 de Outubro - aprova a Prestacao Social para a Inclu-
sao, paga mensalmente a pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual
ou superior a 60% a data da apresentacao do requerimento, devidamente instruido,
com vista a promover a sua autonomia e inclusao social.

Decreto-Lei n.2129/2017, de 4 de Outubro - instituiu o programa «Modelo de Apoio a
Vida Independente» (MAVI), definindo as regras e condigcdes aplicaveis ao desenvol-
vimento da atividade de assisténcia pessoal, de criacdo, organizagao, funcionamen-
to e reconhecimento de Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI), bem como os
requisitos de elegibilidade e o regime de concessao dos apoios técnicos e financei-
ros dos projetos-piloto de assisténcia pessoal.

2018

Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho - estabelece os principios e as normas que
garantem a inclusao, enquanto processo que visa responder a diversidade das ne-
cessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do aumento
da participacao nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa
(Educacao Inclusiva).

Lein.249/2018, de 14 de agosto - Cria o regime juridico do maioracompanhado, elimi-
nando os institutos da interdicao e da inabilitagao, previstos no Codigo Civil.

Decreto-Lein.283/2018, de 19 de outubro - define os requisitos de acessibilidade dos
sitios web e das aplicacGes mdveis de organismos publicos, transpondo a Diretiva

(UE)2016/2102.

2019

1.2 Relato6rio daimplementacao da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia.
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156

2020

Atribuicao do Selo de OURO da AMA / Agéncia da Modernizagao Administrativa - para
o site do INR.

Resolucao do Conselho de Ministros n.2 4/2020, de 30 janeiro, cria a Estrutura de
Missao para a Promocao das Acessibilidades.

2021

Resolucao do Conselho de Ministros n.2119/2021, 31 de agosto - Estratégia Nacional
para a Inclusado das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-2025).

A1de setembro de 2021 foram celebrados dois contratos com a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal, no @mbito da componente Respostas Sociais do Plano de Recu-
peracao e Resiliéncia, com o fim de promover a melhoria das acessibilidades fisicas
e digitais.

2022

Decreto-Lei n.2 82/2022, de 6 de dezembro - acessibilidade dos produtos e servicos
fomentando o incremento da sua disponibilidade no mercado, em prol de uma socie-
dade desejavelmente mais universal, inclusiva e facilitadora da autonomia de quem
deles beneficia.

2023

Portaria n.2 415/2023, de 7 de dezembro - Estabelece as condigdes de criacao, insta-

lacdo, organizacao e funcionamento a que deve obedecer a resposta social servigo
de assisténcia pessoal de apoio a pessoa com deficiéncia ou incapacidade, que as-
senta no desenvolvimento do Modelo de Apoio a Vida Independente.
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CASA PIA DE LISBOA UM PERCURSO INOVYADOR
AO LONGO DA HISTORIA

A Casa Pia no Antigo Regime (1780-1807)

A Casa Pia de Lisboa foi fundada a 3 de julho de 1780, no reinado de D. Maria |, pelo
Intendente da Policia Diogo Inacio de Pina Manique, com sede no Castelo de S. Jorge.

Pina Manique rodeou-se de colaboradores prestigiados, como José Anastacio da
Cunha, antigo professor da Universidade de Coimbra, a quem encarregou de elaborar
o Plano Curricular e o Regulamento Interno.

Foram aplicados os mais modernos metodos pedagogicos que transformaram esta
Casanuma escola precursora do ensino técnico-profissional, do ensino artistico e do
ensino musical no nosso pais. Em 1793, transformou-se numa grande Instituicao de
Solidariedade Social, uma Escola Moderna, com mais de um milhar de alunos.



1780-1807 - A CPL no Antigo Regime (ilustragao CPL/CCC).
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Retrato de D. Maria, cerca 1800, autor desconhecido, 6leo s/tela, 202x171cm.
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“Alegoria a Casa Pia do Castelo” por Arcangelo Fuschini, 1801, éleo s/tela, 245X175cm.

Detalhe de gravura que ilustra o terramoto 1755 (pormenor) autor e data desconhecidos.
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A Casa Pia no Convento do Desterro (1811-1833)
Consequéncia das invasoes francesas e da ocupacgao de Lisboa pelos exércitos na-

polednicos, a Casa Pia mudou-se para o Convento do Desterro, um periodo triste na
vida da Instituicao, muito longe da época aurea do Castelo.

Detalhe de gravura que ilustra o Mosteiro de Nossa Senhora do Desterro (pormenor),
autor e data desconhecidos.
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Mosteiro de Nossa Senhora do Desterro / Museu de Lisboa / Maqueta de Lisboa antes do
Terramoto de 1755 / Pormenor / José Vicente / 24-06-2013 @CML /DMC / DPC
José Vicente 2013.
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A Casa Pia no liberalismo mondrquico (1834 - 1910)

E na sequnda metade do século XIX que a Instituicdo alarga as suas instalagdes para
os terrenos anexos ao Mosteiro dos Jerdnimos, cuja cerca incluia toda a encosta do
Restelo.

A Casa Pia de Lisboa consolidou o seu prestigio, sendo tida como o mais importan-
te estabelecimento de instrucao do pais. Desenvolveu o ensino artistico, musical,
técnico-profissional e agricola. Esse pioneirismo revelou-se também na ginastica e
pratica desportiva, que iriam dar excelentes frutos nas primeiras décadas do século
seguinte.

Portaria n.2 3 de 23 de Agosto de 1889, onde se proibem os castigos corporais na Casa Pia
de Lisboa por iniciativa de Francisco Simoes Margiochi.
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Retrato de Francisco Simoes Margiochi por Pedro Guedes.

165



Educandos da Real Casa Pia de Lisboa em 1893.

166



Oficinas de carpintaria, data e autor desconhecidos.
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“D. Pedro IV (2.2), mulher D. Amélia de Beauharnais e sua filha D. Maria da Gléria” por
Mauricio Sendim, 1834, 6leo s/tela, 262x196,5 cm.
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A Casa Pia na | Republica (1910-1926)

Apos a Grande-Guerra, procurou-se implementar um ensino industrial e comercial,
orientado para o desenvolvimento dessas areas e adequado as classes que os fre-
guentavam, como acontecia noutros paises europeus.

Antonio Aurélio da Costa Ferreira, primeiro dirigente da Casa Pia da | Republica, pio-
neiro da psicologia do desenvolvimento e da psicologia escolar, foi defensor da de-
tecao prévia das aptidoes de cada aluno, numa antecipacao daquilo que viria a ser
a orientacao vocacional e profissional. Promoveu a criagao de um Curso Normal de
Especializagdo para o ensino entdo designado de “surdosmudos”, em 1913.

Aula de Surdos na Casa Pia de Lisboa.
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Fotografia oficial de Antonio Aurélio da Costa Ferreira (data e autor desconhecidos).

7









A imagem mais antiga que se conhece relativa ao
Curso de Relojoaria da Casa Pia de Lisboa.
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Curso de Sargentos, criado em 1903, ministrado na Casa Pia de Lisboa nas instalagoes do
Mosteiro dos Jerénimos.
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A Casa Pia no Estado Novo (1933-1974)

Apos a 2.2 Grande Guerra, gerou-se uma necessidade crescente de mao-de-obra es-
pecializada, nomeadamente pelo ensino técnico-profissional.

Foi nesse contexto que se deu a Reforma de 1948, originando grande evolugao quan-
titativa e qualitativa da oferta de cursos de ensino técnico-profissional que permitia
uma rapida empregabilidade ou, eventualmente, o prosseguimento de estudos nos
Institutos Comerciais e Industriais. Pretendia-se qualificar mao-de-obra em confor-
midade com as necessidades do mercado.

O autoritarismo e centralismo do Estado Novo refletiu-se na estagnagao da insti-
tuicao nas décadas de 50 e 60; contudo, a qualidade do ensino técnico-profissional
manteve-se, 0 que permitiu conservar muito do prestigio herdado da “antiga Casa
Pia".

Comemoragées do Aniversario da Casa Pia (3 julho 1780), durante o Estado Novo.



Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.
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Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.
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Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.

179



180

Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.



Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.
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Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.
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Imagem retirada do Album Fotografico dedicado ao
ano letivo 1951/1952 da Casa Pia de Lisboa.
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Imagem da reportagem do Século llustrado sobre o 1502 aniversario da Casa Pia em 1930.

184



A Casa Pia no Portugal Democrdtico (1974-presente)

0 ensino profissional na Casa Pia conheceu um grande desenvolvimento a partir de
1980, através da criagao de sucessivos Despachos Normativos proprios.

Na década de 90 foram criados novos cursos e alterados planos curriculares, de for-
ma a garantir que a aprendizagem dos alunos se fizesse através de um processo di-
namico, com percursos de formacgao flexiveis e de caracter especializado, em que
professores e formadores assumissem também papéis de tutores e orientadores de
projetos.

Na sequéncia da reestruturacao da Casa Pia de Lisboa, que criou e definiu as com-
peténcias da entao Comissao Instaladora, deu-se inicio a um percurso de profunda
reflexao interna sobre a missao, valores e principios, bem como sobre as praticas
gue os permitiam concretizar.

A preocupagao em promover uma formagao profissional de qualidade e ajustada as
necessidades do mercado de trabalho e o reconhecimento do importante papel das
empresas na formacao dos alunos da Casa Pia, levou a criagao, em 2012, da Equipa
de Insercao Profissional.

No ano letivo 2016/2017, a Casa Pia implementou o novo processo de aprendizagem,
reforcando o seu pioneirismo na educacgao e formagao de criangas e jovens e no ano
letivo sequinte integrou o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular do Minis-
tério da Educacao.

Atualmente, a Casa Pia de Lisboa promove, para além das respostas educativas, res-
postas formativas, de dupla certificacao, nomeadamente Cursos de Educacao e For-
macao, Cursos Profissionais, Cursos de Aprendizagem, Curso de Ensino Secundario
Artistico Especializado e Curso de Especializagao Tecnologica, visando dotar todos
os educandos de conhecimentos, capacidades e atitudes que lhes permitam uma
integracao plena na sociedade.
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F@B CPL MOVEL - espago-oficina mével impressora 3D, uma bancada de eletrénica,
computadores e respetivas ferramentas de programacao informatica suportadas por
software CAD e CAM.
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F@B CPL imagens das instalag6es no Centro de Desenvolvimento e Educagao Pina
Manique em Belém.
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ACOLHIMENTO RESIDENCIAL

A Casa Pia de Lisboa acolhe criangas e jovens ha 243 anos.

Década de 80 do Séc. XX

Inicio do processo de desmassificagao do acolhimento residencial, substituindo as
enormes camaratas por lares para 20/25 criangas/jovens, com acompanhamento de
trés educadores e dois operacionais.

1990-2003

Inicio da constituicao de lares de infancia e juventude mistos, para evitar a separa-
cao de fratrias e permitir a coletivizacao de crescimento destas criangcas em am-
biente sentido como familiar.

2003-2010

As unidades de acolhimento intramuros sao desativadas e promove-se a reintegra-
cao familiar ou autonomizacao de jovens, com o apoio de equipas educativas e téc-
nicas.

2011-2020

Inicio da Aplicacado do Programa de Competéncias Sociais Integradas (CSI) em con-
texto de acolhimento residencial e Abertura das Casas de Acolhimento com Progra-
ma de Pré-Autonomia.

2020-2023

A Casa Pia de Lisboa promove atualmente o acolhimento de cerca de 200 criangas e
jovens, distribuidas por 4 tipologias de resposta(Casa de Acolhimento, Casa de Aco-
Ihimento com Programa de Pré-Autonomia, Apartamento de Autonomizacao e Lar
Residencial).
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Em 2023, a instituicao abracou um grande desafio - a resposta de Acolhimento Fa-
miliar.

Foi assinado o Protocolo de Cooperacgao Tripartido entre a Casa Pia de Lisboa, I.P., o
Instituto da Seqgurancga Social, I.P. e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, com vis-
taacriacao e gestao de um Sistema Integrado de Acolhimento Residencial e Familiar
de criangas e jovens no distrito de Lisboa.

Logotipo “Acolhimento Familiar / Ser colo por uma ca(u)sa”.



”

“Ser colo por uma ca(u)sa

Esperam-se tempos de mudanca, de alargar horizontes, de abracgar novos desafios,
em que o sentido da prevaléncia da familia deve ser entendido como o direito de cada
crianga/jovem viver numa familia, seja ou nao a sua familia biol6gica, tendo por base
0 seu superior interesse e 0 seu desenvolvimento biopsicossocial.

Quinta do Arrife - Educagao Ambiental para educandos Surdo-Cegos.
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Quinta do Arrife - Educagcao Ambiental.

Orquestra de Cordas da Casa Pia de Lisboa, Concerto Primavera, Teatro Tivoli/BBVA, 2018.
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Joana Alegre com Orquestra de Cordas da Casa Pia de Lisboa, Concerto Primavera,
Teatro Tivoli/BBVA, 2022.
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Apresentacgao publica do Curso Técnico/a de Desporto da Casa Pia de Lisboa.
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Publicacao “MP3 - 0 que é feito de ti?” Relatério extenso sobre o impacto da Casa Pia no
percurso de vida de 3 geragoes de educandos produzido em colaboragao com o ISCTE
editado em marco de 2012.
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Curso Profissional Técnico/a de Otica Ocular.

Curso Técnico/a de Design de Moda.
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Curso Profissional Técnico/a de Relojoaria.

Educandos e Professores do curso Técnico/a de Restaurante/Bar.
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CRIANCAS E JOVENS -50 ANOS A CRESCER EM DEMOCRACIA

“A revolugao de Abril representou (...) um passo de gigante na
transformacao das ecologias e contextos de desenvolvimento das
criangas. Nao s6 incrementou factores protectores como reduziu
factores de risco para as trajectérias desenvolvimentais. Disso
sao exemplos a melhoria muito significativa de indicadores como
o analfabetismo, a mortalidade infantil, o trabalho infantil, a quase
eliminacao da fome, aredugao dos indices de pobreza, o aumento
da escolaridade obrigatéria, 0 aumento de jovens com formacgao
superior, etc. Nao se tratou somente de nivelar as oportunidades,
como se costuma dizer, mas sim, de aumentar e generalizar opor-
tunidades de experiéncias favoraveis.

As conquistas politicas do 25 de Abril foram também conquistas
para as criangas e jovens de Portugal, uma vez que tiveram um
forte impacto a escala nacional em efectivar direitos e contribuir
para contextos de desenvolvimento mais favoraveis a trajectoérias
de vida positivas mais generalizadas na populagéo.” (excerto)

Bruno Raposo Ferreira

In https://www.abrilabril.pt/conquistas-de-abril-e-o-desenvolvimento-das-criancas
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Portugal viveu sob a Ditadura Nacional e o Estado Novo de Oliveira Salazar e Marcello
Caetano durante quase cinquenta anos. Foi 0 mais longo regime autoritario na Euro-
pa Ocidental durante o Séc. XX.

Com indices de pobreza muito elevados, o pais era altamente deficitario na saude e
nas infraestruturas basicas, como saneamento e luz elétrica, por exemplo. Para me-
Ihor se compreender as condigdes de vida da maioria da populagao, quando ja cor-
riam os anos setenta, mais de metade nao tinha agua canalizada e apenas sessenta
por cento estavam ligadas a rede de esgotos.

Bairro da lata Quinta do Narigao (atual freguesia de Alvalade), 1968, Fernando Cardeira.
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Bairro da lata Quinta do Narigao (atual freguesia de Alvalade), 1968, Fernando Cardeira.

Em paralelo com todas estas dificuldades e deficiéncias, coexistiam grandes taxas
de analfabetismo, principalmente entre as criangas do sexo feminino.

Os principios doutrinarios e politicos de Oliveira Salazar, sintetizados na célebre fra-
se "Deus, Patria e Familia”, traduziam aquilo que foi a pratica governativa durante o
seu consulado: um pais marcado pelo ultraconservadorismo da igreja catolica, com
um forte aparelho repressivo, que fazia da pobreza honrada uma virtude, um pais que,
na pratica, fomentava a ignorancia, por temer que o saber se transformasse em sub-
versao, e, por isso, bastava “saber ler, escrever e contar”.

Varias geragOes nasceram, cresceram, viveram assim e assim morreram: em situa-
cao de grande caréncia e desprotecao, quase sem reais direitos sociais e de cidada-
nia; vivia-se praticamente sem perspetivas de alcangar um mundo melhor.



O livro de leitura da 3.2 classe. Ensino Primario Elementar. Ministério da Educacao Nacional.

Porto Editora, 1951, foi adotado durante 22 anos.

Atualmente, o ensino obrigatoério abrange criangas e jovens até aos 18 anos ou até
a conclusao do décimo segundo ano. Durante parte do periodo da ditadura, so6 era
obrigatorio frequentar a escola até a 3.2 classe, mas nao havia controle e/ou conse-
guéncias nos casos em que, por varias razoes, as criangas nao tinham possibilidade
de frequentar os estabelecimentos de ensino. Em 1956, tornaram-se obrigatorios os
guatro anos de ensino primario para rapazes; para as raparigas seria em 1960. No
final dos anos 70 foram estabelecidas as condicdes para o cumprimento da escolari-
dade obrigatoria de seis anos. Nesta altura, legalmente, para ter acesso ao emprego,
passaram a ser exigido seis anos de escolaridade para quem nasceu a partir de 1967.
Em 1986, a Lei de Bases do Sistema Educativo estabeleceu a obrigatoriedade por
nivel escolar até ao 9.2ano e por nivel etario até aos 15 anos.
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Taxa de analfabetismo

De acordo com o Censo de Portugal, em 1930, Portugal tinha 6 825 883 habitantes.
Segundo as designacdes da época, a populacao mais jovem - entre 0s 0 e 0s 14 anos
- estava assim distribuida:

Varoes: 1106 563; destes, apenas 203 557 sabiam ler.

Fémeas: 1071539, das quais s6 158 795 sabiam ler.
https://ensina.rtp.pt/artigo/reconstituicao-de-uma-aula-do-estado-novo/

Em 1974, mais de quarenta anos depois, a populagado portuguesa aumentou para
8 754 365.

No comeco da década, o analfabetismo atingia 1795 210 pessoas (640 990 homens;
1154 220 mulheres), ou seja, 25,7% da populacao, com grande incidéncia nas mulhe-
res.

Nos Censos de 2022, a populagao atingia os 10 444 habitantes.

Nesta altura, 292 809 pessoas eram analfabetas (94 416 homens; 198 39 mulheres),
ou seja, 3,1%, assinalando-se assim um enorme decréscimo, relativamente ao ano
da revolucao.


https://ensina.rtp.pt/artigo/reconstituicao-de-uma-aula-do-estado-novo/

Mortalidade infantil

Uma das areas em que mais se evidenciam os progressos da democracia esta pa-
tente na evolucao da taxa de mortalidade infantil, um dos indicadores de desenvol-
vimento de um pais. Portugal passou de uma situa¢do com cifras muito negras, para
numeros hoje considerados internacionalmente como um caso de sucesso.

Segundo o Anuério Demografico publicado em 1937, no ano de 1933, a taxa de morta-
lidade entre as criangcas com menos de 1ano era de 201,18 % por mil habitantes.

Para melhor se compreender esta evolugao tao positiva, veja-se que, no inicio da dé-
cada de sessenta, essa taxa erade 77,5%; em 1974, situava-se nos 37,9% e, em 2022,
nos 2,6%. Em simultaneo, atualmente, o nosso pais tem também uma das mais bai-
xas taxas de mortalidade de criancas até aos cinco anos.

Evolugdo da taxa de mortalidade infantil por ano, desde 1960 até 2022

Fonte: Pordata.
https://www.pordata.pt/portugal/taxa+bruta+de+mortalidade+e+taxa+de+mortalidade+infantil-528
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Trabalho infantil

A existéncia de trabalho infantil a partir de idades muito precoces foi uma realidade
No nosso pais até muito tarde. Sobretudo por razées econdmicas, mas também de
natureza cultural, o combate ao trabalho infantil foi dificil e prolongou-se no tempo,
muito para la da instauragao da democracia.

Por norma, estava associado a quadros de familias pobres e vulneraveis, para as
guais os proveitos do trabalho das criangas eram um suplemento mensal importan-
te; mesmo quando ndo eram pagos, contribuiam para a subsisténcia do agregado
(trabalhos agricolas em campos da prépria familia, micro industrias ou tarefas do-
meésticas, por ex.). Em muitos casos, estas tarefas conduziam e/ou potenciavam o
abandono escolar.



Bairro de lata Quinta do Narigao (atual frequesia de Alvalade), 1968, Fernando Cardeira.
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Bairro de lata Quinta do Narigao (atual freguesia de Alvalade), 1968, Fernando Cardeira.

Histdrica e sociologicamente, o conceito de trabalho infantil foi evoluindo para o que
hoje entendemos como praticas lesivas e absolutamente contrarias aos direitos das
criangas. Por exemplo, em 1932, na Convencgao n.2 33, a OIT (Organizacgao Internacio-
nal do Trabalho), define os 12 anos como idade minima para trabalhar, “no caso dos
trabalhos nao industriais, se fora do horario escolar e sem prejudicar o seu desem-
penho, nem a sua saude ou normal desenvolvimento”. Atualmente, a mesma orga-
nizacao estabelece os 16 anos e define trabalho infantil como aquele “que priva as
criancgas da sua infancia, do seu potencial e da sua dignidade, e que é prejudicial ao
seu desenvolvimento fisico e mental.”



“Esteiros” de Soeiro Pereira Gomes, Quetzal Editores, 2021.

“(...) Meio metro abaixo do chdo, maos ora a tocar nos pés ora aci-
ma da cabega, requeimava corpo entre aquelas paredes gretadas
pelo calor, e debaixo do sol a pino. De vez em quando virava-se;
mas a posi¢ao era sempre a mesma; sempre a mesma também a
dor que se Ihe cravara nos rins, como tenaz em brasa. Dali, nem
sequer podia deleitar os olhos nas aguas claras do rio. Respirava
a poeira que o cavalo branco levantava em redor, e via com inveja
os pés estugados da malta, na eira. Lama e suor lambuzavam-lhe
a cara de bebé.”
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“(...) Gaitinhas-cantor vai com o Saqui correr os caminhos do mun-
do, a procura do pai. E, quando o encontrar, vira entao dar liber-
dade ao Gineto e mandar para a escola aquela malta dos telhais
- mo¢os que parecem homens e nunca foram meninos.”

In Soeiro Pereira Gomes (2021) Esteiros, Quetzal Editores.

Segundo Catarina Pimentel Neto, na sua tese de mestrado em Historia “0O Trabalho
Infantil no Portugal do Século XX, no inicio dos anos 40, trabalhavam em Portugal
270 196 menores do sexo feminino (entre os 10 e os 14 anos) e 102 873 do sexo mas-
culino.

No inicio da década de setenta, a idade legal para se poder trabalhar no nosso pais
passou dos 12 para os 14 anos. Hoje em dia esta fixada nos 16 anos, desde que 0s jo-
vens se encontrem a completar o ensino obrigatério (12.2 ano).

Amadora, 1972, Alfredo Cunha.

"Neto Pimentel, Catarina(2023), 0 Trabalho Infantil no Portugal do Século XX, Faculdade de Ciéncias Sociais e Huma-
nas, Universidade Nova de Lisboa.
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Em 1976, dois anos depois da Revolucao, calculava-se que trabalhavam em Portugal
a volta de 200 mil criancas com 14 anos ou menos.

Dados Estatisticos iniciais sobre o trabalho infantil

Fonte: Reis, Daniela(2019) As politicas sociais de combate ao trabalho infantil em Portugal 1880-2016 Instituto Supe-
rior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa.
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/trabalho-infantil-5/
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Direito Nacional e Internacional

Percorrendo um longo friso cronolégico, desde a implantagao da Republica, com a
publicacao (1911), da Lei de Protecao a Infancia - a primeira do género em toda a Eu-
ropa -, passando pelo periodo da ditadura e até aos dias de hoje, é possivel perceber
de que modo foram evoluindo, tanto a legislagao como o préprio conceito de direitos
das criancas: aos poucos, 0 mundo passou a dar especial atengao aos mais novos,
enquanto sujeitos de direito. Agora que assinalamos o cinquentenario da revolugao
de abril, e apesar do grande caminho entretanto percorrido, continua a ser impor-
tante destacar tudo o que foi feito até aos nossos dias, sendo também fundamental
haver capacidade de refletir sobre o que ainda é necessario aprofundar e realizar,
sempre com os olhos postos no superior interesse da crianca.

Para além da legislacao nacional, Portugal tem ratificado e assinado Tratados, Con-
vencodes e Protocolos internacionais que abarcam praticamente todas as areas liga-
das ainfancia.

No nosso pais, a Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Crian-
cas e Jovens(CNPDPCJ)é o organismo publico que tem como missao contribuir para
a planificacao da intervencao do Estado e para a coordenagao, acompanhamento e
avaliagao da agao dos organismos publicos e da comunidade na promogao dos direi-
tos e protecao das criangas e jovens, sendo a entidade de referéncia para a efetiva
concretizagao dos Direitos Humanos de todas e de cada uma das criancas em Por-
tugal.



Organizacao Tutelar de Menores

1962

Decreto-Lein.2 44288, de 20.4.1962.
Aprovacao da Organizacao Tutelar de Menores (0TM).

Substituiu a Lei de Prote¢ao a Infancia de 1911.

Revisoes da OTM
1967

Decreto-Lein.2 47727, de 23 de maio (DR - | Série, 27.5.1967).
Reforma dos servicos tutelares de menores.

Introduz alteracdes na Organizacao Tutelar de Menores.

Apds 25 de abril de 1974

Decreto-Lein.2189/91, de 17 de maio.
Criacao das Comissoes de Protecao de Menores.

Legislacao relativa as reformas que levaram a construgao do atual Sistema de Pro-
mogcao e Protecgdo da Crianga (1996 - 1999).

Resolucao do Conselho de Ministros n.2108/2000, de 27.7.2000.

- Programa de A¢ao para a Entrada em Vigor da Reforma do Direito de Menores.
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Legislagdo em vigor

Direito Internacional
(normas ratificadas por Portugal)

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Aprovada pela Assembleia da Nagoes Unidas em 20.11.1989;
Data de assinatura por Portugal: 26.1.1990;

Inicio de vigéncia relativamente a Portugal: 21.10.1990.
Diplomas de aprovagao:

Aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia da Republica n.2 20/90, de
12.9;

Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 49/90, de 12.9.

Protocolos Facultativos a Convengao sobre os Direitos da Crianca.

Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga

Aprovada pelo Conselho da Europa em 25.1.1996;
Data de assinatura por Portugal: 6.3.1997;

Inicio de vigéncia relativamente a Portugal: 1.7.2014.
Diplomas de aprovagao:

Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 7/2014, de 27.1; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.23/2014, de 27.1.

Convencgao Europeia para a Protegao das Criangas contra a Exploragao Sexual e os
Abusos Sexuais

Concluida pelo Conselho da Europa em 25.10.2007;
Data de assinatura por Portugal: 25.10.2007;

Inicio de vigéncia relativamente a Portugal: 1.12.2012.
Diplomas de aprovacao:

Aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republican.275/2012, de 28.5; Ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republican.290/2012, de 28.5.
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Convencao Europeia para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica

Concluida pelo Conselho da Europa em 11.5.2011;
Data de assinatura por Portugal: 11.5.2011;

Inicio de vigéncia relativamente a Portugal: 1.8.2014.
Diplomas de aprovagao:

Aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 21.1; ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republican.213/2013, de 21.1.

Sistema de Promocao e Protegao

Lein.2147/99, de 1de setembro, com a atual redacao.
Aprovou a Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP).
A LPCJP foi alterada pelas sequintes leis:

— Lein.231/2003, de 22 de agosto;
— Lein.2147/2015, de 8 de setembro;
— Lein.223/2017, de 23 de maio;

— Lein.226/2018, de 5 dejulho;

— Lein.223/2023, de 25 de maio.

Decreto-Lei n.2159/2015, de 10 de agosto
Criacao da Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas

e Jovens (estabelece a sua organizacao e funcionamento) que sucede a Comissao
Nacional de Protecao das Criancas e Jovens em Risco.

Este Decreto-Lei foi alterado pelo Decreto-Lei n.2139/2017, de 10 de novembro.

Decreto-Legislativo Regional n.217/2016/A, de 28 de setembro

Cria o Comissariado dos Agores para Infancia que representa a CNPDPCJ na regiao.

Decreto-Legislativo Regional n.222/2022/M

Cria a Coordenacao Regional de Promocgao dos Direitos e Protecao das Criangas e
Jovens da Regidao Autonoma da Madeira, ao abrigo do n.28 do artigo 12.2 do Decreto-
-Lein.2159/2015, de 10 de agosto.
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Medidas de Promocao e Protegao

Decreto-Lein.212/2008, de 17 de janeiro

1.2 Reqgulamentac¢ao da Medida de Acolhimento Familiar, aprovada pelo Decreto-Lei
n.211/2008, de 17 de janeiro.

Regulamentacao da Medida de Acolhimento Residencial.

Portaria n.2 450/2023

Estabelece o regime de organizacao, funcionamento e instalagao das casas de aco-
Ihimento para criangas e jovens.

Decreto Legislativo Regional n.217/2021/M (RAM)

Aplica a Regiao Autonoma da Madeira o regime de execucao do acolhimento residen-
cial, previsto no Decreto-Lei n.2164/2019, de 19 de outubro.

Meios para Concretizagao das Medidas de Promoc¢ao e Protegao

Creches gratuitas

Lein.22/2022, de 3 de janeiro

Alargamento progressivo da gratuitidade das creches.

Protecao da Crianca e o Trabalho
Cadigo do Trabalho

Participacao de Criangcas menores de 16 anos em atividades de natureza cultural, ar-
tistica ou publicitaria Lei n.2105/2009, de 14 de setembro.



Protecao da Crianga na Legislagao Penal/Criminal

A

Crimes contra a crianga

Codigo Penal

Tipos de crime previstos no Codigo Penal relacionados com os crimes praticados

contraaliberdade e autodeterminagao sexual - Art.s163.2a 178.2, em especial a Sec-
¢ao Il - Crimes contra a autodeterminacgao sexual (art.>s 171.2a 178.9).

Outros Crimes

Auxilio a imigracéo ilegal (Artigo 183.2 da Lei n.223/2007).

Estatuto da vitima
B

Protecao Especial da Crianca do Abuso Sexual

Lei n.2113/2009, de 25 de julho

Medidas de protecao de criangas, em cumprimento do artigo 5.2 da Convencao do
Conselho da Europa contra a Exploracao Sexual e o Abuso Sexual de Criancgas.
Direito Civil

Cadigo Civil

Lein.275/98, de 19 de novembro, com a atual redacao.

Legislagao Tutelar Educativa

Lein.2166/99, de 14 de setembro, com a atual redacao.

Resolucao do Conselho de Ministros n.2112/2020, de 18.12.2020.
Aprovacao da Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca.
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Cartaz da Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Protegao das Criangas e Jovens.
llustragao de Sandra Abafa.
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i)

ii)

Politicas de Infancia e Juventude

De 1970 até a publicacdo da 1.2 lei de bases em 1984

O direito a Seguranca Social, estabelecido no art.2 63.2 da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa, € concretizado através do sistema de Segurancga Social con-
substanciado nas sucessivas leis de bases, que foram sendo ajustadas a evolugao
social e economica nacional e internacional e a estrutura organico-funcional que
concretizou a sua implementacao. Varias alteragoes e ajustamentos ao longo das
décadas foram dando forma ao sistema, corporizando, simultaneamente, as op-
cdes politicas e sociais dos sucessivos Governos.

O Decreto-Lein.2169/80, de 29 de maio, vem dar inicio a um processo de revisao e
valorizacao das prestacgdes familiares em favor da infancia e juventude e da fami-
lia, estabelecendo-se que o abono de familia devera constituir, de futuro, essen-
cialmente um direito das criancas.

iii) No ambito das modalidades de protecéo a criancgas e jovens, é definida a resposta

de colocagao familiar, como medida de acolhimento temporario, por familias con-
sideradas idéneas, de menores cuja familia natural nao esteja em condicdes de
desempenhar cabalmente a sua fungédo educativa (Decreto-Lei n.2 288/79, de 13
de agosto e Decreto Regulamentar n.260/80, de 10 de outubro).

Correspondendo a necessidade da criagao de servigos para assegurar o acolhi-
mento das criancas durante o periodo de trabalho dos pais, garantindo as con-
dicdes adequadas ao seu desenvolvimento integral, sobretudo tratando-se do
acolhimento de criangas entre os trés meses e 0s trés anos, é criada uma nova
resposta social - a ama - e procede-se ao seu enquadramento em creches fami-
liares (Decreto-Lei n.2158/84, de 17 de maio e Despacho Normativo n.25/85, de 26
de novembro).

De 1984 a 1989

Em 1984, ¢ aprovada a primeira lei de bases da Seguranca Social (Lei n.2 28/84, de
14 de agosto), que estabelece como objetivos do sistema:

garantia da protecao dos trabalhadores e das suas familias nas situagoes de falta
ou diminuicao de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte;

compensacgao dos encargos familiares;

protecao das pessoas em situagao de falta ou diminuicao de meios de subsistén-
cia.
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Posteriormente a publicacao da lei, sao reqgulamentadas varias medidas, no ambito
da protecao da maternidade e paternidade:

ii)

ii)

O Decreto Lein.2154/88, de 29 abril vem definir e requlamentar a protegao na ma-
ternidade e paternidade, naadocao e naassisténciaadescendentes menores, dos
beneficiarios do regime geral por conta de outrem e dos trabalhadores indepen-
dentes. As prestacoes para cobertura desta eventualidade passam a depender de
um prazo de garantia de seis meses, sem exigéncia de indice de profissionalidade
e é fixado um montante minimo para os subsidios, particularmente para os traba-
Ihadores em situacao econdémica precaria.

Anos 90

A protecao na maternidade, paternidade e adoc¢ao é objeto de sucessivas altera-
coes legislativas neste periodo, em parte devido a necessidade da aplicagao dos
normativos comunitarios. Entre as mais importantes, é de salientar (Decreto-Lei
n.2347/98, de 9 de novembro e Decreto-Lein.2 333/95, de 23 de dezembro):

criacao do subsidio para assisténcia a deficientes profundos e doentes crénicos;
alargamento da licenca subsidiada por maternidade, de 98 para 120 dias;

licenca subsidiada, de b dias uteis, para o pai, no més seqguinte ao nascimento da
crianga;

a concessao do direito aos avés de faltarem até 30 dias a sequir ao nascimento
de netos, filhos de adolescentes com idade até aos 16 anos que vivam consigo em
comunhao de mesa e habitacao.

O Decreto-Lei n.2 391/91, de 10 outubro estabelece que o acolhimento familiar é
uma nova resposta social que consiste em integrar, temporaria ou permanente-
mente, em familias consideradas idoneas, pessoas idosas ou pessoas com defici-
éncia, a partir da idade adulta.

iii) As criancas e jovens em situacao de risco colocam, a época, uma nova aborda-

gem e desafios particulares. Entre as medidas que os procuram abordar de forma
integrada estao o Projeto de Apoio a Familia e a Crianca (Resolucao do Conselho
de Ministros n.230/92, de 23 de julho) e o Programa Ser Crianca (Despacho n.2 26/
MESS/95, publicado no Diario da Republica n.2 298, de 22 de dezembro).

iv) 0 Decreto-Lein.298/98, de 18 de abril, na sequéncia da Resolucéo do Conselho de

Ministros n.2 193/97, de 3 de novembro, que desenvolve um processo interminis-
terial e interinstitucional de reforma do sistema de protecao de criancgas e jovens
emrisco, criaa Comissao Nacional de Protecao das Criancas e Jovens em Risco, a
guem cabe planificar a intervencao do Estado e a coordenacao, acompanhamen-



to e avaliacao da acao dos organismos publicos e da comunidade na protecao de
criangas e jovens emrisco.

Anos 2000

i) A segunda lei de bases do sistema de solidariedade e Seguranca Social (Lei n.2
17/2000, de 8 de agosto), renova o direito a todos a Sequranca Social, através do
sistema de solidariedade e Segurancga Social, prosseguindo a melhoria das condi-
coes e dos niveis de protecao social e o reforgo da respetiva equidade; a eficacia
do sistema e a eficiéncia da sua gestao e a sustentabilidade financeira.

O sistema passa a dividir-se em trés subsistemas:
« Protecao social de cidadania;

« Protecao a familia;

« Previdencial.

i) AlLein.232/2002, de 20 de dezembro, vem revogar a Lein.217/2000, de 8 de agos-
to.

O sistema passa a denominar-se, novamente, sistema da Sequranca Social.

Embora as designacdes se tenham alterado, os objetivos e composi¢ao do sistema,
bem como o universo pessoal e material das prestagdes nao sofrem grandes altera-
¢coes. O sistema abrange:

« Sistema publico de Seguranca Social que, por sua vez, integra:
— Subsistema previdencial;

— Subsistema de solidariedade;

— Subsistema de protecao familiar;

— Sistema de acao social;

— Sistema complementar.

iii) A Lein.24/2007, de 16 de janeiro, na redagao dada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de
dezembro, € a que aprova as bases gerais do sistema de Sequranga Social atual-
mente em vigor.

Numa nova configuracao, o sistema de Seguranca Social volta a ser composto por
trés sistemas:

« protecao social de cidadania;
« previdencial;

« complementar.
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iv) Diversas medidas sdo revogadas e novas medidas sdo aprovadas a partir do ano

2000, na sequéncia da regulamentacao das sucessivas leis de bases.

E definida a protecédo, garantida no &mbito do subsistema previdencial aos trabalha-
dores que exercem a sua atividade no domicilio sem carater de subordinacéao, nas
eventualidades de maternidade, doencas profissionais, invalidez, velhice e morte, na
sequéncia da regulamentacao do Cédigo do Trabalho (Decreto-Lein.238/2005, de 16
de junho).

v) Na sequéncia da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro, é definido um novo regi-

me para as prestacoes familiares (Decreto-Lei n.2176/2003, de 2 de agosto). Re-
forcando diplomas anteriores, o abono de familia para criangas e jovens passa a
constituir, efetivamente, um direito proprio das criangas e jovens residentes em
territorio nacional, deixando de estar subordinado a condicionalismos que Ihes
eram alheios, designadamente os que se referem a carreira contributiva dos be-
neficidrios seus ascendentes.

vi) Tendo em consideragao as tendéncias demogréficas, sdo estabelecidas medidas

de incentivo a natalidade e de apoio as familias com maior nimero de filhos. No
sentido de discriminar positivamente as familias mais numerosas, é reforgada a
majoracao do abono de familia para criangas e jovens, garantindo o prolongamen-
to da protec¢ao reforgada, que ja é concedida a todas as criangas no 1.2 ano de
vida, para incluir 0s 2.2 e 3.2 ano de vida. E duplicado o valor do abono de familia,
durante este periodo de vida das criangas, em caso de nascimento do segundo
filho, e triplicado para o terceiro filho e sequintes (Decreto-Lei n.2 308-A/2007, de
5 de setembro).

vii)lNuma otica de reforco da protecdo aos nucleos familiares potencialmente mais

fraqgilizados do ponto de vista econémico, como é o caso das familias monoparen-
tais, é instituida uma medida de reforco da protegao social namonoparentalidade,
concretizada na majoragao do abono de familia para criancgas e jovens (Decreto-
-Lein.287/2008, de 28 de maio).

Com o objetivo de compensar as familias dos encargos acrescidos decorrentes do
alargamento da escolaridade obrigatéria, mas também de promover a diminuicao
do abandono escolar e o aumento da qualificagdo dos jovens é criado, pelo Decre-
to-Lei n.2201/2009, de 28 de agosto, um novo apoio as familias mais carenciadas
para os alunos titulares do abono de familia matriculados e a frequentar o nivel
secundario da educacgao ou equivalente, que sejam beneficiarios do 1.2 ou do 2.2
escaldo do abono de familia.

Este novo apoio social consiste numa Bolsa de estudo, correspondente a duas vezes
o valor do abono de familia, que obedece a um duplo critério de exigéncia: apoia as



familias em funcao dos seus recursos e apoia os estudantes sob condigao de apro-
veitamento escolar no ensino secundéario, exigindo-lhes trabalho e dedicacao.

ii) Paraapoiar as criancas e suas familias, é langado o Programa de Apoio a Primeira

Infancia(Despacho n.26 802/2001, de 3 de abril) e adotado o modelo experimental
de financiamento centrado na familia para cobrir as despesas inerentes a frequ-
éncia em creche (Despacho n.215 139/2001(2.2 série), de 20 de julho).

iii) A lei de protecdo de criancgas e jovens em perigo é requlamentada pelo Decre-

to-Lei n.2 332-B/2000, de 30 de dezembro. No seguimento desta regulamenta-
cao, ¢é estabelecido o regime de execucao do acolhimento familiar (Decreto-Lei
n.211/2008, de 17 de janeiro) e de outras medidas de promogao dos direitos e de
protecao das criancgas e jovens em perigo a executar em meio natural de vida (De-
creto-Lein.212/2008, de 17 de janeiro):

apoio junto dos pais ou de outro familiar;
confianca a pessoa idonea;
apoio para a autonomia de vida.

Em 2009, através do Decreto-Lein.2281/2009, de 6 de outubro, é criado, sob coor-
denacéao conjunta dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Saude
e da Educacao, o sistema nacional de intervencao precoce na infancia. O objetivo
€ 0 garante das condicdes de desenvolvimento das criancas dos 0 aos 6 anos com
funcdes ou estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal e social, e a
sua participacao nas atividades tipicas para a idade, bem como das criancas com
risco grave de atraso no desenvolvimento.
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IGUALDADE E
CONCILIAGAO



MECANISMO NACIONAL PARA A IGUALDADE
ENTRE MULHERES E HOMENS NO TRABALHO
E NO EMPREGO

Apéds a Revolugao dos Cravos, a instauracao do Estado de Direito e do Regime De-
mocratico em Portugal foi marcada por significativos progressos no cumprimento e
valorizacao do principio da igualdade entre mulheres e homens. Até aquele momen-
to, essa igualdade era negada por um sistema patriarcal de privilégios, que pratica-
mente excluia as mulheres do mundo laboral e da sociedade, criando obstaculos ou
vedando-lhes o acesso a muitas profissoes.

Nos anos que se seguiram ao 25 de abril de 1974, verificou-se um conjunto de trans-
formacodes ao nivel da democratizacao, fosse no acesso a educacgao e ao ensino, fos-
se nos direitos ao voto e ao trabalho, assistindo-se, no que diz respeito as mulheres,
ao aparecimento de novas oportunidades, passando a investir-se na sua educacao e
carreiras profissionais, verificando-se, paulatinamente, progressos visiveis ao nivel
dos salarios e da presenca de mais mulheres nos lugares de decisao. No periodo de
consolidacao da democracia, em que é reconhecida constitucionalmente a igualda-
de entre homens e mulheres, viveu-se um processo de feminizagao, quer do merca-
do de trabalho, quer do ensino, inclusive do ensino superior.

Com a entrada das mulheres no mercado de trabalho verificaram-se, ao longo das ul-
timas décadas, recomposi¢oes sociais importantes em Portugal. Destacam-se, as-
sim, as sequintes mudancas: por um lado, a eliminacdao ou mesmo superacao do dé-
fice de investimento em capital humano entre a mao-de-obra feminina e masculina,
com o reforgo da presenca das mulheres em todos os niveis de ensino e da formacao
profissional; por outro, 0 aumento da vida ativa das mulheres e a passagem para um
modelo de atividade, com menos interrupcdes por motivos familiares, em parte pela
forte adesao das mulheres com criangas pequenas a atividade econdémica, e a acen-
tuada quebra da fecundidade e a progressiva integracao das mulheres em profissoes
das quais eram excluidas.

No entanto, a discriminacao com base no sexo ainda ocorre, de uma forma geral, nas
préaticas quotidianas do mundo do trabalho, sobretudo de forma “invisivel”, o que, por
vezes, dificulta a identificacao das situagoes de discriminacao e desigualdade, bem
como a definicao e aplicacao de mecanismos e solucoes que visem eliminar estas
persistentes assimetrias.

Ora, estas assimetrias, inerentes aos papéis estereotipados dos homens e das mu-
Iheres, quer a nivel social, quer no mercado de trabalho, que eram, e ainda sao, per-
versamente determinantes na vida das pessoas e na evolucao da sociedade, consti-
tuiram, e constituem, o motor propulsor do sentimento da necessaria mudanca de
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paradigma, concretizavel através da criacao de legislacdo que promova a partilha
das responsabilidades familiares, de politicas de apoio as familias e de estimulo a
uma nova cultura organizacional.

Também a divisao sexual do trabalho é ainda uma realidade. As mulheres desempe-
nham fungdes em sectores mais tradicionais, como sejam o cuidado, a educacao, a
saude, trabalho domeéstico e familiar. Tém mais dificuldade em progredirem na car-
reira e a posicionarem-se em cargos de chefia, continuando a estar menos repre-
sentadas em lugares de tomada de decisao. Por outro lado, os homens estao mais
presentes em setores relacionados com a engenharia, a informagao e comunicacgao,
setores de ponta, que beneficiam de elevado reconhecimento na sociedade e valor
de mercado.

Foi a partir da aprovacao e entrada em vigor da Constituicao da Republica Portugue-
sa(C.R.P.), a 2 de abril de 1976, que se iniciou a efetiva discussao sobre a igualdade
entre mulheres e homens em Portugal. A Constituicao consagra, no seu artigo 13.2,
o Principio da Ilgualdade, segundo o qual o Estado nao admite privilégios ou exclusao
em razao do sexo e de outros critérios.

Na revisdo constitucional de 1997, foi introduzida a alinea h) do artigo 9.2 da Consti-
tuicao da Republica Portuguesa, que consagra a igualdade entre homens e mulheres
como sendo tarefa fundamental do Estado Portugués, a proibi¢ao de discriminacao
em razao do sexo, o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar
(alinea b)do n.21do artigo 59.2 da CRP) e a proibicao de discriminacado das mulheres
na participacao direta na vida politica, como condigao e instrumento fundamental de
consolidagao do sistema democratico (artigo 109.9).

A nivel europeu, e mais recentemente, destacam-se dois dos principios que inte-
gram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho Europeu e pela Comissao Europeia a 17 de novembro de 2017, os quais
reafirmam os principios da igualdade de género e de conciliacao entre a vida profis-
sional e a vida familiar (o 2 e 0 9), bem como a Diretiva relativa a conciliagdo entre a
vida profissional e a vida familiar dos/as progenitores/as e cuidadores/as, aprovada
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, de 20 de junho de 2019,
e posteriormente transposta para o ordenamento juridico portugués no ambito da
Agenda do Trabalho Digno.

A nivel internacional, salienta-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
que tem vindo a contribuir para realinhar trajetorias econdémicas, sociais e ambien-
tais em favor da sustentabilidade para as organizacdes e para as geracdes presentes
e futuras.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel afirma como fundamental a pro-
mocao da igualdade de género por parte de governos e das diversas organizagoes,
com o compromisso de eliminar as assimetrias de género, promovendo o crescimen-



to econémico inclusivo e sustentavel, o trabalho digno para todas as pessoas, a con-
ciliacao entre a vida profissional, familiar e pessoal e os direitos laborais de mulheres
e homens.

Evidencia-se, ainda, a necessidade de promover uma sociedade sustentavel, que
fomente os lagos sociais, incluindo o reforco da solidariedade intergeracional, uma
guestao que merece especial atencao tendo em conta a quebra da natalidade e o
envelhecimento da populagao.

Das medidas legislativas que visavam garantir a igualdade entre mulheres e homens
em Portugal, como parte do processo de modernizagao e democratizagao do pais,
temos a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), criada em 1979
pelo Decreto-Lein.2392/79, de 20 de setembro, tendo por finalidade e missao garan-
tir as condicbes de igualdade entre homens e mulheres no trabalho e no emprego.

Este Decreto-Lei, que veio a ficar conhecido como a “Lei da Igualdade”, precedeu a
adesao de Portugal a Comunidade Economica Europeia (CEE) e antecedeu, em 1980,
aratificacao, da Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres (CEDAW) pelo nosso pais, tendo alcan¢ado relevante impacto no
sistema de emprego em Portugal.

O diploma, que instituiu a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
(CITE), teve como objetivo promover a aplicagado das disposicdes normativas e de-
finir o enquadramento legal adequado a transposigao dos principios constitucionais
para a realidade do mundo e dos direitos laborais, bem como a criacao de mecanis-
mos de atuacao na aplicagao pratica de tais normas e principios.

A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, enquanto mecanismo na-
cional para a igualdade entre homens e mulheres no d&mbito laboral, correspondeu a
uma aposta forte num sistema modernizado de dialogo social, sendo de composigao
tripartida e equiladtera, composta por um/a representante do ministério com atribui-
cdes na area do emprego que preside; um/a representante do ministério com atri-
buicdes na area da igualdade; um/a representante do ministério com atribuicdes na
areada Administracao Publica; um/arepresentante do ministério com atribuicdes na
area da solidariedade e da seguranca social; dois/duas representantes de cada uma
das associacdes sindicais com assento na Comissdao Permanente de Concertagao
Social(2 da CGTP-IN e 2 da UGT) e um/uma representante de cada uma das associa-
cOes patronais com assento na Comissao Permanente de Concertacao Social (1 da
CCP, 1da CIP, 1da CAP e 1da CTP), tendo como principais atribuicoes prossequir a
igualdade e a nao discriminacao entre mulheres e homens no mundo laboral, a prote-
¢ao na parentalidade e a conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal.

A CITE é, assim, desde 1979, o mecanismo nacional que prosseqgue a igualdade e ndo
discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacgao pro-
fissional e tem por missao colaborar na aplicagao de disposigdes legais e convencio-
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nais nesta matéria, bem como as relativas a protecao da parentalidade e a concilia-
¢ao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor
publico e no setor cooperativo.

De entre as suas atribuicdes no ambito das suas funcoes proprias e de assessoria,
e tal como decorre da sua Lei Organica ( Decreto-Lei n.2 76/2012, de 26 de marcgo), a
CITE procede a:

Emisséo de pareceres e analise de queixas, a pedido de qualquer pessoa interes-
sada;

Emissao de parecer prévio ao despedimento de trabalhadoras gravidas, puérpe-
ras e lactantes, ou de trabalhador ou trabalhadora no gozo de licenca parental;

Emissao de parecer prévio no caso de intencao de recusa, por parte da entidade
empregadora, de autorizagao para trabalho a tempo parcial ou com horario flexi-
vel a trabalhadores e trabalhadoras com filhos menores de 12 anos;

Informacao e apoio juridico;

Apreciacao da legalidade de disposicoes em matéria de igualdade e nao discrimi-
nagao entre mulheres e homens no trabalho e no emprego, constantes de regula-
mentacgao coletiva de trabalho;

Assisténcia as vitimas de discriminagao em razao do sexo no trabalho, emprego
ou formacao profissional;

Diligéncias de conciliagao, em caso de conflito individual, quando solicitado por
ambas as partes;

Recomendacgdes aos membros do Governo responsaveis pelas areas do emprego
e da Administracao Publica da adocao de legislacéo que promova a igualdade e
a nao discriminacgao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na for-
macao profissional, na protecéo da parentalidade e na conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar;

Promocao do Dialogo Social na area da igualdade entre homens e mulheres no
mundo laboral;

Promocao e elaboragao de estudos sobre igualdade de género no mercado de tra-
balho, concecao e desenvolvimento de projetos;

Formacao em igualdade de género na area laboral para publicos estratégicos;

Cooperacao a nivel nacional e internacional com entidades publicas e privadas,
nomeadamente empresas, em agdes e projetos afins com a missdo da CITE.

Apesar da vasta legislagao internacional e nacional em matéria de igualdade e nao
discriminacgao, é incontornavel que continuam a existir assimetrias entre mulheres



e homens no mundo do trabalho e na conciliagdo com outras esferas da vida, desig-
nadamente entre a vida profissional e familiar, exigindo um esfor¢o permanente no
sentido de assegurar condicoes de efetiva igualdade entre mulheres e homens.

A CITE é, desde 2001, a entidade responsavel pela recolha e atualizacao da informa-
cao relativa a concecao do “Relatoério anual de progresso sobre a igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres”, que espelha a evolugao registada em matéria
de igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e
na formacgao profissional.

Sobre o regime das licengas de parentalidade, importa referir a importancia do De-
creto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, que estabeleceu o regime juridico de protecao
social na parentalidade, no ambito do sistema previdencial e no subsistema de soli-
dariedade, revogando as licencas por maternidade e por paternidade, substituindo-
-as por uma designacao neutra do ponto de vista da igualdade de género, a licenga
parental (licenga parental inicial exclusiva da mae; licenga parental inicial do pai e
licenca parental inicial). Esta legislacdo teve como objetivo incentivar a participacao
do pai no acompanhamento e dos cuidados do/a filho/a apds o regresso da mae ao
trabalho, o que, de forma indiscutivel, se tem vindo a verificar.

Aintencao foi fazer com que cada vez mais homens pais passem pela experiéncia de
cuidado e acompanhamento das criangas nos seus primeiros meses de vida, e as-
sumam também como como sendo tarefa sua, e nao exclusivamente da mae, cuidar
dos/as filhos/as, numa légica de corresponsabilidade e de cumprimento da concilia-
¢ao entre a vida profissional, familiar e pessoal, para ambos os progenitores. Neste
sentido, a licenca parental inicial passa a ter a bonificagcao de um més remunerado,
sempre que a mae e o pai partilhem, pelo menos trinta dias sequidos ou interpolados,
essa mesma licenca.

Tem-se verificado, cada vez de forma mais evidente, que a conquista da igualdade
por parte das mulheres exige o envolvimento da participacdo dos homens. A aspi-
racao a paternidade cuidadora é fundamental para uma nova visao sobre as mascu-
linidades, contribuindo para a partilha das responsabilidades familiares e para uma
melhor conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal.

Em maio de 2023, com aprovacao da Agenda do Trabalho Digno (que, tal como ja re-
ferido, procedeu igualmente a transposicao da Diretiva da Conciliagdo) entraram em
vigor varias alteragoes ao Codigo do Trabalho, designadamente no que se refere a
conciliacao entre a vida profissional, familiar e pessoal, tendo sido reforcados direi-
tos decorrentes da parentalidade, a saber:

« Alicencade parentalidade exclusiva do pai passa a ser de 28 dias;

- Criacao dalicenca parental, a tempo parcial, desde que partilhada por ambos os/
as progenitores/as;
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« Aumento do subsidio de parentalidade, quando as licencas forem partilhadas, de
formaigual, entre pai e mae;

» Teletrabalho, com dispensa de acordo, para pais com criangas com idade até 8
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia, doenga cronica ou onco-
l6gica;

« Criacao dalicenca por luto gestacional;

« Alicenca por falecimento do cénjuge passa a ser de 20 dias;

« Direito ao teletrabalho com dispensa de acordo, horario flexivel e trabalho a tem-
po parcial para trabalhadores/as cuidadores;

» Protecao no despedimento e contra a discriminacao.

A adocgao de politicas que promovam a conciliagao entre a vida profissional e familiar
e pessoal e que, em simultaneo, incentivem a partilha das tarefas e responsabilidade
e de cuidado familiar entre pais e maes, é fundamental para que seja alcancada a
igualdade entre mulheres homens no mercado de trabalho.

Destacam-se, ainda, alguns dos avangos de politica publica de igualdade de género,
que deram origem a novos diplomas, tais como: a Estratégia Nacional para a Igual-
dade e a Nao discriminacao (2018-2030 - Portugal + Igual) - RCM n.2 61/2018, de 21de
maio, com o respetivo Plano de Agao para a Igualdade entre Mulheres e Homens; as
Leis darepresentacao equilibrada entre Mulheres e Homens no setor publico empre-
sarial e Local e nas empresas cotadas e na elaboracao de Planos para a Igualdade
-Lein.262/2017, de 1de agosto; nos cargos de diregao superior da Administracao Pu-
blica e nas instituicdes de ensino superior e associacoes publicas - Lei n.2 26/2019,
de 28 de marco e por fim a Lei n.260/2018, de 21 de agosto, que aprova medidas de
promogao da igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual
ou de igual valor, atribuindo a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego
(CITE)a competéncia para acompanhar e avaliar a sua aplicagao.

A CITE tem vindo a contribuir para a mudanca de comportamentos e atitudes na
sociedade e nas entidades empregadoras, promovendo mais igualdade e reconhe-
cendo a necessidade de serem adotadas estratégias na resolucao de situagdes de
discriminacao entre mulheres e homens que ainda persistem no mundo laboral. Este
€ 0 caminho a sequir para termos trabalho digno, parentalidade, conciliagao entre a
vida profissional, familiar e pessoal, e mais igualdade entre mulheres e homens, nas
entidades empregadoras e na sociedade em geral.



COOPERACAO



Criancgas acolhidas na Casa do Gaiato de Mogambique, 2022 (CGM).



EVOLUGCAO ESTRUTURAL/INSTITUCIONAL

Na cooperacgao para o desenvolvimento do MTSSS podem identificar-se trés fases:
até 1998; entre 1998 e 2006 e desde 2007.

Até 1998

A cooperacao para o desenvolvimento no MTSSS so6 pode ser compreendida olhando
para a génese da Cooperacao Portuguesa. Fortemente marcada pelo passado colo-
nial e pelos lagos historicos, culturais e linguisticos, tem a sua origem no pos-inde-
pendéncia dos cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa(PALOP) e, no caso
de Timor-Leste, no processo de restauracao da independéncia.

Cada Ministério desenvolvia atividades de cooperacao no ambito especifico das suas
atribuicdes, com os ministérios e entidades homélogas, muito antes de se estabele-
cer uma politica de cooperacao portuguesa.
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Jardim infantil, Luanda, Angola, 2012 (arquivo GEP/MTSSS).

Em 1995 foi criado no Ministério do Emprego e Seguranca Social (MESS) o Gabinete
de Cooperacao com Africa (GACOOPA), dependendo diretamente do Ministro e sem
existéncia contemplada em lei organica. Focado na cooperacao bilateral, tera di-
namizado e acompanhado cerca de 500 projetos, envolvendo mais de 400 peritos
portugueses e a estada em Portugal de 1300 dirigentes e quadros africanos. O orca-
mento do GACOOPA estava incluido no orgcamento global do Instituto do Emprego e
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Formacao Profissional (IEFP).

No XII Governo Constitucional, as competéncias do MESS passam para o Ministério
de Solidariedade e Seguranca Social (MSSS) e para o Ministério para a Qualificacao
e Emprego (MOE). Tendo em conta que muitos dos servigos que colaboravam com o
GACOOPA passaram para a tutela do MOE, em 1996 foi criada, neste ministério, uma
Comissao de Coordenacgao para a Cooperagao (CCC), com o objetivo de criar condi-
cdes que permitissem estruturar uma politica de cooperagao sistematica e de médio
prazo, melhorar a articulacao entre os servigos que tinham intervencao nessa area e
coordenar a politica de cooperacao do MQE com a politica de cooperacao do Gover-
no. Ainda nesse ano, o GACOOPA foi extinto.

De 1998 a 2006

Lar de S. Francisco (para pessoas idosas), Neves, S. Tomé e Principe, 2002
(arquivo GEP/MTSSS).

O primeiro documento orientador foi aprovado pelo XlIl Governo Constitucional, em
1999, com o titulo “A cooperacao portuguesa no limiar do século XXI". Gradualmente,
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a espontaneidade das primeiras acdes de cooperacao deu lugar ao estabelecimen-
to de Protocolos/Programas/Acordos de Cooperagao com instituigcdes congéneres,
bem como a criacao de gabinetes de cooperacao nos ministérios, os quais atuavam
com grande autonomia, quer financeira quer em termos de orientacao estratégica,
relativamente ao Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE).

0 MSSS e o0 MQE foram extintos e deram lugar ao Ministério do Trabalho e da Solida-
riedade (MTS), no qual foi criado o Departamento de Cooperacao(DC), sucedendo aos
extintos GACOOPA e CCC. Ao criar o DC, o MTS foi considerado pioneiro, tendo servi-
do de modelo para outros ministérios setoriais. Tinha como objetivo assegurar, em
articulagao com o Instituto da Cooperagao Portuguesa, a concegao e o apoio técnico
das atividades a desenvolver pelo MTS no &mbito da cooperacgao, designadamente
com os PALQOP.

Escola comunitaria em Buba, Guiné-Bissau, 2016 (arquivo GEP/MTSSS).

O DC iniciou a sua atividade em meados de 1998, com atuagao em trés eixos priori-
tarios: (i) a luta contra a pobreza (assumindo o seu carater multidimensional); (ii) a
formacao profissional e a insercdo na vida ativa e (iii) o reforgo institucional, tendo
subjacente os Programas Indicativos de Cooperagao de cada pais e os Protocolos de
Cooperacao assinados com os ministérios homaélogos.



Esta cooperacao diferenciava-se da maioria dos restantes atores da cooperacao
portuguesa, por ja identificar objetivos especificos a alcangar para cada projeto ou
acao a desenvolver, sendo possivel aferir o grau de prossecucao dos objetivos pre-
tendidos. Nas avaliagées entretanto realizadas pelo Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD), a cooperagao do MTS foi considerada como um caso de
sucesso, pelas boas praticas adotadas em matéria de negociagao, modelo de imple-
mentac¢ao, gestao, acompanhamento e resultados alcangados.

Formacgao em costura, Oecusse, Timor-Leste, 2012 (arquivo GEP/MTSSS).

Em 2004, no XV Governo Constitucional, com a criacao do Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho (MSST), o Departamento de Cooperagao deu lugar ao Gabinete
para a Cooperacao (GC). Tratou-se apenas de uma alteracado da designacao daquela
estrutura organica, mantendo-se as atividades de cooperagdo com a mesma dina-
mica.

Em 2006, ja no XVII Governo Constitucional, no quadro da implementacao do Progra-
ma de Reestruturagdo da Administragao Central do Estado (PRACE), o MSST deu lu-
gar ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) e foi criado o Gabinete
de Estratégia e Planeamento (GEP) em resultado da fusdo de trés organismos: Gabi-
nete para a Cooperacgao (GC), Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagoes Inter-
nacionais (GAERI) e Direcgdo-Geral de Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP).
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A partir de 2007

Com o GEP iniciou-se uma nova fase, passando a ser responsavel pela coordenacgao
de toda a atividade de ambito internacional do MTSSS, incluindo a cooperacao para
o desenvolvimento, em articulagao com o MNE. Em 2008, comecaram a ser criados
instrumentos de gestao padronizados que passaram a ser utilizados por todas as en-
tidades apoiadas.

Missdao de acompanhamento a projeto, Mumemo, Mogambique, 2007
(arquivo GEP/MTSSS).

Nesta fase registou-se nova tentativa para ampliar o apoio ao nivel do reforgo insti-
tucional junto dos varios ministérios homologos. Todavia, os resultados obtidos fi-
caram aquém do desejado. la-se tornando cada vez mais nitido a nivel politico que
se estava no fim de um ciclo e perante uma crise economica, financeira e social sem
precedentes na histdria da Europa do pds-querra.

O brilho que a cooperacao tinha alcancado nos anos anteriores sofreu um gradual
eclipse, percetivel por sucessivos cortes orcamentais e pela diminuicao do nume-



ro de trabalhadoras/es afetas/os a Equipa da Cooperacao e que foi ainda mais claro
comaimplementagao do programa de assisténcia financeira da Troika, entrando-se
num periodo de crise e reestruturagcao com instabilidade.

Em 2075, em sintonia com o Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-
2020, o GEP definiu o Quadro Orientador do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social para a Cooperacao e Desenvolvimento 2015-2020, com o objetivo
de dar uma orientacao clara a intervencao do MTSSS na area da cooperagao para o
desenvolvimento.

Visita de delegagao angolana ao Centro de Formagao Profissional de Setubal, 2019
(arquivo GEP/MTSSS).

A partir de margo de 2020, a crise associada a pandemia de COVID-19 também condi-
cionou as atividades de cooperacao e levou 0 MTSSS a apoiar os paises parceiros no
atenuar dos seus efeitos.

Nos ultimos anos tém-se, paulatinamente, vindo a normalizar as atividades de coo-
peracao nas diversas areas de atuacao do MTSSS, tendo subjacente os ODS e a Es-
tratégia da Cooperagao Portuguesa 2030 (ECP) aprovada em novembro de 2022.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Missao de acompanhamento a projeto, Oecusse, Timor-Leste, 2012 (arquivo GEP/MTSSS).

As atividades de cooperacao do MTSSS sao estruturadas em torno de trés grandes
eixos de intervencgdo: 1) Luta contra a pobreza; 2) Reforco institucional; e 3) Emprego
e Formacao Profissional.
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e | uta contra a Pobreza = Emprego e Formagdo Profissional

Reforgo Institucional

Evolucao do financiamento da cooperagao bilateral do MTSSS (1999-2023),
por eixo de intervengao, em milhares de euros.

Passando em revista quase trés décadas de atividade e um financiamento de mais
de 200 milhdes de euros, a Luta contra a Pobreza representou a maior aposta (76 %
do total) e a mesma foi acompanhando o desenvolvimento verificado nos principais
paises parceiros da cooperacao (PALOP e Timor-Leste). Verifica-se igualmente que,
apesar de a intervencao sequir procedimentos idénticos, as areas apoiadas variam
de pais para pais.

m | uta contra a Pobreza = Emprego e Formagcéo Profissional m Reforgo Institucional

Distribuicao do financiamento da Cooperacao Bilateral do MTSSS,
por eixo de intervencgao (1999-2023).
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Financiamento da Cooperacgao bilateral do MTSSS, por pais e por eixo de intervengao,
em milhares de euros (1999-2023)



Eixos e areas de intervengao

Beneficiario de microcrédito, Cabo Verde, 2018
(arquivo GEP/MTSSS).

A Luta Contra a Pobreza, através do(co)financiamento de respostas e equipamentos
sociais, projetos de inclusao social e/ou de desenvolvimento sociocomunitario, em
regra implementados por organizacdes da sociedade civil dos paises parceiros, as
quais 0 MTSSS concede subvencdes, € a area central da atuagcao da cooperagao para
o desenvolvimento do MTSSS, com especial atencao aos grupos mais vulneraveis
(criancas e jovens, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapaci-
dade), sem deixar ninguém para tras. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) sao o elemento central da Agenda 2030 e constituem o referencial para a
atuacdo do MTSSS na luta contra a pobreza.
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ATL nalocalidade da Madalena, S. Tomé e Principe, 2010
(arquivo GEP/MTSSS).

Outro foco é o da Capacitacao Institucional, dos servigos tutelados pelos ministérios
homaélogos dos paises parceiros, normalmente através de atividades formativas ou
de assisténcia técnica, implementadas por técnicas/os e dirigentes de servigos e
organismos do MTSSS. Tem por objetivo responder a necessidades especificas nos
dominios de intervencao comuns: protecao social, relagoes laborais, condicoes de
trabalho, emprego e formacgao profissional. O estabelecimento de parcerias estaveis
e duradouras entre instituicées homologas esta na base de uma transferéncia efeti-
va de conhecimentos, capacidades, tecnologias e metodologias.



Acao de capacitagao do MTSSS em Bissau, Guiné-Bissau, 2023
(ISS/MTSSS).

O Apoio ao Emprego e Formagao Profissional tem subjacente que a criacao de em-
prego de qualidade é um fator essencial para um desenvolvimento sustentavel, sen-
do uma das prioridades da Agenda 2030 e da Cooperacao Portuguesa. A cooperagao
desenvolvida pelo MTSSS contribui para esse objetivo, através do apoio a formacao e
qualificacao profissional nos paises parceiros, em particular de jovens, favorecendo
a sua integra¢ao no mercado de trabalho. Em articulagdo com o GEP, o IEFP apoia
técnica e financeiramente centros de formacao profissional em varios paises par-
ceiros, possibilitando o desenvolvimento de medidas de formacao profissional e de
emprego (incluindo de apoio a criacdo do préprio emprego), das quais beneficiam
anualmente centenas de pessoas.

243



Formandas/os de curso em energias renovaveis, Cabo Verde, 2018

(arquivo GEP/MTSSS).
Lo, . SaoTomée _,
Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique . Timor-Leste Total
Principe
Financiamento € 405014 € 1286978 € 1100415€ 1080789 € 397423 € 4270619 €
Entidades da sociedade
- . 4 17 5 4 9 39
civil apoiadas
Equipamentos sociais
. 9 10 12 17 10 58
apoiados
N2 de beneficiarios diretos
1063 16 984 25000 2235 8034 53 316
(Luta contra a pobreza)
Postos de trabalho
59 501 121 337 149 1167
permanentes
Centros de Emprego e
Formagao Profissional 2 - 1 1 - 4
apoiados
N2 de formandos 278 - 348 324 - 950

A cooperacao bilateral do MTSSS em nimeros, em 2022.
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Instrumentos de cooperacgao

A cooperagao do MTSSS assenta nos seguintes instrumentos:

Protocolos, estabelecidos entre os Governos, tendo por objetivo definir as bases
da relagao institucional, ao abrigo dos quais se desenvolvem relagdes de coope-
racao entre o MTSSS de Portugal e os Ministérios homologos nas suas areas de
intervencao. Estes protocolos podem incluir todas ou algumas das areas de inter-
vencao do MTSSS (emprego, formacgéao profissional, relagdes laborais, seqguranca
social e insercao social), consoante o ambito de competéncias do/s ministério/s
homadlogo/s. Assinados pelos ministros competentes, os Protocolos de Coope-
ragao constituem acordos internacionais aprovados pelo Governo nos termos da
alinea c)do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Programas de Cooperacao (PC), assinados com os Ministérios homdlogos, tendo
por base as linhas de acao setoriais definidas nos Programas Estratégicos de Co-
operacao(PEC)e tendo subjacentes os Protocolos previamente assinados com os
Ministérios homologos.

Projetos de Cooperacéo, concebidos com a colaboracéo dos servigos dos Minis-
térios homologos dos PALOP e Timor-Leste, nas areas de atuagao da cooperacgao.
Quando os projetos séo desenvolvidos em parceria com outras entidades publicas
ou privadas, nomeadamente organizagdes da sociedade civil, € assinado um do-
cumento em que ficam expressas as responsabilidades de cada uma das partes -
o Acordo de Parceiros. A operacionalizagao dos projetos é feita através de planos
anuais de atividades (figura 1).
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Documentos orientadores da cooperagao do MTSSS (figura 1).
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Parceiros de desenvolvimento

Pessoas idosas no Lar D. Simoa Godinho, S. Tomé e Principe, 2015
(arquivo GEP/MTSSS).

Os principais parceiros de cooperacao bilateral do MTSSS sao os ministérios homo-
logos dos PALOP e Timor-Leste. Na luta contra a pobreza, as organizacdes da socie-
dade civil local desses paises sao as beneficiarias da maior parte do financiamento,
no quadro das parcerias estabelecidas com os ministérios. Na capacitagao institu-
cional, os projetos sdo desenvolvidos diretamente com estruturas publicas(servicos
e organismos tutelados pelos ministérios homologos) e no apoio a formagao profis-
sional, com centros de formacao profissional de cada pais.
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Alfabetizacao de adultos, Guiné-Bissau, 2016
(arquivo GEP/MTSSS).

Na cooperacao multilateral, foram sendo estabelecidos acordos com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) para apoio a intervengdes especificas, no quadro do
acordo geral assinado em 1982 entre Portugal e aquela organizagao internacional.
Nesse ambito, o GEP financiou atividades no ambito do Programa Estratégias e Téc-
nicas contra a Exclusao Social e a Pobreza - STEP (1999-2009), o Projeto STEP/Por-
tugal Fase Il - Extensao da Protecdo Social (2009-2013) e, desde 2015, o projeto AC-
TION/Portugal - Reforco dos Sistemas de Protecao Social dos PALOP e Timor-Leste,
atualmente na sua 3.2 fase, que se prolongara até 2025. O apoio ao Escritorio da OIT
em Lisboa, o financiamento da interpretagcao passiva em Portugués na Conferéncia
Internacional do Trabalho e a traducao e edicao para portugués de documentacao
técnica da OIT sao outros exemplos desta parceria.



Academia sobre o Trabalho Digno (OIT), Turim, Italia, 2018
(arquivo GEP/MTSSS).

E igualmente de referir a cooperagao com a Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP), sobretudo nas areas do combate ao trabalho infantil e da inspecao
das condigdes de trabalho. Uma particular atencao é dada a cooperacao triangular e
sul-sul, com enfoque na promocao das capacidades locais.
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MOVIMENTO
ASSOCIATIVO



O MOVIMENTO ASSOCIATIVO

0O movimento associativo, e no seu seio 0 movimento associativo popular, € uma
realidade pujante na sociedade portuguesa pelo menos desde a Primeira Republica,
tendo sofrido um recuo na sua expressao quantitativa e importancia social com o
advento do Estado Novo. Conforme descrito por Alvaro Garrido e David Pereira em “A
Economia Social em Movimento - Uma Histéria das Organizagdes”, "em 1974, o univer-
so multiforme do associativismo popular era composto por cerca de dez mil associa-
¢coes, na sua maioria coletividades de recreio e desporto”. Este estudo inédito sobre
as organizagoes da economia social, ante e pés 25 de Abril de 1974, incide no terreno
onde atuam, nas suas relagdes institucionais e juridicas, sem ignorar as tensdes po-

liticas e 0s movimentos sociais.

O associativismo “durante o Estado Novo, ainda que a Confederagao nascida em 1924
nunca tenha sido extinta, limitava-se a cumprir um papel de representacao profis-
sional. 0 movimento associativo popular sobreviveu de forma discreta e enfrentou o
sufoco autoritdrio com imensas dificuldades. As filarmonicas, os grupos de recreio
excursionista e o teatro eram os setores mais representativos”.

As organizacdes da economia social, ante e pds 25 de Abril de 1974, sdo, na sua maio-
ria, de natureza associativa. O associativismo livre, uma das raizes estruturantes das
sociedades democraticas, viveu no periodo correspondente ao Estado Novo sob for-
tissimas limitacdes, como decorre da natureza autoritaria desse regime.

Apos o0 25 de abril de 1974, o movimento associativo de todos os matizes cresceu de
forma fulgurante, retomando a energia e relevancia social que havia assumido desde
a segunda metade do século XIX e “coloca em evidéncia dois grandes movimentos:
I) 0 associativismo livre, composto por uma larga maioria de pequenas e grandes as-
sociagoes de natureza laica e auto-organizada, fortemente enraizada no mundo do
trabalho e nas cinturas urbanas de maior expressao demografica; Il) o assistencialis-
mo catélico, de tradigdo muito recuada no tempo, composto por organizagoes resi-
lientes e bem consolidadas.”
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“A Economia Social em Movimento - Uma Histéria das Organizagdes”,
de Alvaro Garrido e David Pereira - Editora Tinta da China.

Essa relevancia é confirmada pela Conta Satélite da Economia Social com dados de
2019 e 2020, realizada pela CASES/INE, apresentada em setembro de 2023, tratan-
do-se do mais completo estudo estatistico incidindo no setor da economia social
que integra o universo associativo. Em 2020 existiam 73 851 entidades da economia
social, das quais 93,4% eram associagdes (70 613 do Subsetor Associagdes com Fins
Altruisticos - ACFA - e integrantes do Subsetor Comunitario Autogestionario - SCA).



“Conta Satélite da Economia Social - 2019/2020", INE/CASES).

Destaque:

« Video da sessao de apresentacao da Conta Satélite da Economia Social com da-
dos de 2019 e 2020, realizada em setembro de 2023, na sede do INE, em Lisboa.

« Publicacao em formato de livro da Conta Satélite em referéncia.
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https://www.youtube.com/watch?v=ZFHyvdgwhSA
https://www.youtube.com/watch?v=ZFHyvdgwhSA
https://cases.pt/wp-content/uploads/2023/08/Conta-Satelite-2019-2020.pdf
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MOVIMENTO ASSOCIATIVO E
DEMOCRATIZACAO DO LAZER
E DOS TEMPOS LIVRES

A democratizagao do lazer em Portugal teve como impulsionadora a Fundagao Na-
cional para a Alegria no Trabalho, cuja agado na promog¢ao da melhoria das condigcoes
de vida dos trabalhadores portugueses e das suas familias, por via do associativis-
mo, nao encontra paralelo. Mas foi sobretudo a partir do 25 de abril que a promogao
do aproveitamento dos tempos livres dos trabalhadores ou do lazer, conforme pas-
sou a designar-se em finais do século, atingiu a sua plenitude. A pratica do lazer de
qualidade, nas suas diversas modalidades, era um luxo apenas acessivel as classes
privilegiadas e s¢ a partir de 1940 se estende as massas trabalhadoras, que passam
também a usufruir de férias, de viagens de turismo, da pratica desportiva, bem como
do acesso a iniciativas culturais vérias. O lazer dos trabalhadores era usado como
paliativo contra a monotonia do trabalho.

A FNAT era constituida em 13 de junho de 1935 (Decreto-Lei n.2 25495), com o pre-
texto de promover a edificacao de uma coldnia de férias para filiados dos Sindicatos
Nacionais, num terreno da mata da Caparica, mais tarde designada «Um Lugar ao
Sol». A acao da FNAT rapidamente toma dois eixos fundamentais: desenvolvimento
fisico - através da organizacao de colénias de férias, promogao de passeios e excur-
soes, promocao de realizagcdes desportivas e criagao de cursos de ginastica e edu-
cacao fisica; e elevagao intelectual e moral - através da organizagao de conferéncias,
horas de musica e de teatro, sessoes de cinema educativo e palestras radiofénicas,
promocao de visitas de estudo a museus, monumentos e outros locais de interesse
histérico, instalacao de bibliotecas populares e criagao de cursos de cultura.
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Serao Cultural n.2 1-1941.

Apos o derrube do Estado Novo, continuou a existir um reconhecimento da impor-
tancia da acao desenvolvida da FNAT pela Junta de Salvacao Nacional. A partir de
1975, sao estabelecidas relagoes estreitas a nivel cultural e desportivo, com uma sé-
rie de paises do bloco socialista em que «[...] o aproveitamento dos tempos livres
¢ orientado com uma forte acentuacao cultural articulado com intensiva formacgao
politica» (Reestruturacdo da FNAT 8).

Em 3 de maio de 1975, da-se a publicacao do Decreto-Lei n.2184/75 e é criado o Ins-
tituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores - INA-
TEL, “com pretensées a ocupacao dos tempos livres contendo atividades de “cultura
popular”. O periodo de normalizacao do pais arrasta-se no INATEL até finais de 1979,
com a publicacdo dos novos Estatutos (Decreto-Lei n.2519-J2/79, 29/12).



Comissao Administrativa - 1976.

A Instituicao adaptou-se a mudanca dos tempos, contrastando com o percurso das
suas congéneres europeias mais préximas, que se extinguem por esta altura. Apos
diversas ComissGes Administrativas que tomaram a INATEL, s&o varias as figuras
que presidiram a sua Direcdo, designadamente Ruy Seabra (1981-1984) que apostou
sobretudo na area do Desporto e na criacao de varios Centros de Férias, Joagquim
Fernandes Marques, presidente da Direcao por breve trecho (1985-1986), cujo man-
dato coincidiu com a celebracao dos 50 anos da Instituicao, mas também com a assi-
natura do tratado de adesao de Portugal a CEE (Comunidade Europeia), em 12.6.1985.
Tratou-se de um momento simbodlico da maior relevancia, quer para o pais, ao devol-
ver aos portugueses a esperanca na possibilidade de um futuro melhor, quer para
o proprio INATEL, que se «[...] projeta solidamente no futuro», conforme se Ié no
preambulo do Relatdrio e contas para 1985. A entrada na CEE inaugura um periodo
de fundos europeus de coesao, que propiciam a modernizagao do pais e a aproxima-
cao possivel aos niveis econémicos e sociais dos seus parceiros setentrionais, mas,
sobretudo, devolver ao povo portugués algum otimismo e a esperanga num futuro
melhor.

Luis Falcao de Bettencourt, sucede a Fernandes Marques na presidéncia do INATEL
(1986-1989), devendo-se a ele a reativacao, em 1986, do Gabinete de Etnografia, cria-
do em 1946 e extinto em 1975, no &mbito do processo de reestruturacao e saneamen-
to da FNAT, e que constituira uma das traves mestras da Instituicao nos dominios do
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associativismo e do aproveitamento dos tempos livres dos trabalhadores.

O periodo de relativa abundancia decorrente dos fundos europeus de coesao, fez-
-se sentir no INATEL, na década de 1990 e inicio do século XXI, durante as adminis-
tracoes de Luis Paulo Garcez Palha(1990-1995) e Eduardo Graga (1996-2003). Garcez
Palha foi responsavel pela abertura do INATEL ao exterior, por via da divulgacao de
iniciativas de larga escala, langando a Revista Tempo livre, que ainda hoje circula, em
formato jornal em novembro de 1990.

Capa da primeira Tempo Livre TL - 1990.



O INATEL abre-se ao exterior e moderniza-se, designadamente no dominio do des-
porto, com a introducao, em 1992, de modalidades radicais, como o parapente ou a
espeleologia - o0 programa “Desporto Aventura” -, ou, no ambito da cultura, através da
organizagao do | Congresso Internacional de Folclore, realizado no Hotel Penta, em
Lisboa, 11-14.9.1991, iniciativa do Gabinete de Etnografia.

Parapente Linhares da Beira - 1993.
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Entrega de Instrumentos - 2006.

Com Eduardo Graca (1996-2003), para além da inauguracgao de varios Centros de Fé-
rias, procede-se a assinatura de um protocolo de cooperagao coma EXP0'98, no am-
bito do qual o INATEL contribui com diversas iniciativas. Tratou-se de um periodo de
grande dinamismo cultural e de uma enorme criatividade.



Expo'98.

Eduardo Graga prosseguiu e expandiu as politicas sociais iniciadas em finais do sé-
culo XX. A aposta de Graga na continuidade do programa “Saude e Termalismo Sé-
nior” - iniciado pelo seu antecessor, ao assinar, durante o governo de Cavaco Silva,
um protocolo coma Comissao Nacional para a Politica da Terceira Idade -, constituiu,
porventura, a principal marca deixada durante o seu consulado. Foi também profuso
na teorizagao da tematica do lazer, em que apostou fortemente, quer através da ela-
boracao de diversos ensaios, quer pela aposta no programa das aldeias historicas,
que culminou com a publicacdo da Carta do lazer das aldeias histéricas (1999-2000),
em varios volumes, GR22: Grande rota das aldeias histéricas (2000), Comeres e sabe-
res da beira interior (2000) e Uma viagem ao patriménio natural das aldeias histéricas
do interior beirdo (2002).
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Imagem da capa do livro A Economia Social em Movimento.

Ciente dairreversibilidade dos mecanismos inerentes a economia de mercado e que
“Nas sociedades modernas, o tempo livre ganha importancia social, espago ideologi-
Co e econémico, conjugando um numero crescente de consumidores, cada vez mais
exigentes e de entidades empresariais, de diversa natureza”, Eduardo Graca defen-
de que "A atividade turistica, transversal e multidisciplinar, a semelhanca das outras

atividades do lazer, nao pode prescindir do papel da concorréncia, nem da fungao
reguladora do Estado[...]."



Congresso BITS - 1998.

Em fevereiro de 2003, é nomeado Presidente do INATEL José Alarcao Troni, posi-
¢ao que manteve até 2008. Do seu mandato, ultimo Presidente do Instituto Publico,
subjaz o protocolo firmado com a CCP(Conselho das Comunidades Portuguesas), em
2004, que o proprio Alarcao Troni descreveu como “Um acto de justica com a dias-
pora portuguesa’ (Tempo livre, 149 (5/2004): 10). E sob o mandato de Alarcdo Troni
que se da a transicao do Instituto Publico - [...] pessoa colectiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira” -, para uma Fundacéo - {...] pes-
soa colectiva de direito privado e utilidade publica, dotada de personalidade juridica,
com duracao indeterminada” -, deixando, assim, de integrar a administracao central
do Estado. Esta transicao foi formalizada em Decreto-Lei n.2106/2008 que extingue
o INATEL, IP e cria a Fundacao INATEL, sem nunca descurar o interesse dos traba-
Ihadores.
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Festinatel 2008 - Teatro da Trindade, Fernando Silva.

Em setembro de 2008, toma posse o primeiro Conselho de Administracao darecém-
-criada Fundacao INATEL, liderado por Vitor Ramalho. A Fundacao INATEL permane-
ce na esfera do turismo social, ainda que os equipamentos de que é detentora pas-
sem a ser do dominio universal, isto &, possam ser utilizados por qualquer cidadao,
nacional ou estrangeiro, independentemente de ser, ou nao, associado. Uma das
primeiras medidas tomadas por este Conselho de Administracao, consiste no lan-
camento de uma ambiciosa campanha de marketing destinada a captar novos publi-
cos, através da criagao de novaimagem de marca direcionada ao publico mais jovem,
bem como a implementagao do programa “Turismo Junior”.



Comemoracao 5 outubro 2009, Lisboa, Susana Marques.

Em 2012, em pleno programa de resgate financeiro - os chamados “Anos da Troika" -,
€ nomeado um novo Conselho de Administracao para a Fundacao INATEL, presidido
por Fernando Ribeiro Mendes. Sao anos de problemas financeiros e sociais de mon-
ta. Ribeiro Mendes teve de assegurar a gestao corrente da Fundacgao, também ela
sujeita a consideraveis cortes orcamentais, sem prejuizo das atividades ordinarias e
atender, no ambito das suas atribuicoes, as necessidades mais prementes da socie-
dade portuguesa. Mais uma vez, a agora Fundacao INATEL, era convocada a atender
a problemas sociais urgentes. Ribeiro Mendes, para além de uma série de protoco-
los que realiza com diversas coletividades, sobretudo no dominio social, langa, em
parceria com outras entidades, o projeto “Franchising Social”, o qual, inspirado nos
antigos refeitorios econdmicos da FNAT, visa auxiliar para a criagao de condicoes de
vida para desempregados ou pessoas a procura do primeiro emprego. De salientar a
organizacao da “Cidade das Tradigoes” ou “Poesia em...".
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Cidade das Tradigoes - 2015.

Aresolucao do Conselho de Ministros n.24-A/2016, de 21.1designa um novo Conselho
de Administracao, presidido por Francisco Madelino, em 1 de fevereiro de 2016, que
fora Presidente do IEFP (Instituto de Emprego e Formacao Profissional). Desde a pri-
meira hora, Madelino intuiu que a Fundacao INATEL e ao seu publico alvo, importa,
sobretudo, valorizar a cultura popular e tradicional, em detrimento de expressoes
de caracter excessivamente erudito, para as quais nao esta vocacionada, num cla-
ro favorecimento ao movimento associativo. Aposta nas manifestacoes populares e
tradicionais, como é o caso do Festival Musicas do Mundo, que apadrinha, ou na par-
ticipagao da Fundacao nas iniciativas da UNESCO, de que é membro. Assinala ainda
a consciencializacao da Fundacao INATEL para questoes emergentes e fraturantes
da atualidade “pds-contemporanea”, como a questao das migragdes para a Europa -
problema ja de ha muito anunciado, mas que foi sendo sistematicamente ignorado
pelos paises ditos desenvolvidos -, que Madelino abracga através do programa “Mi-
grantes como nos” e que, entre 2016 e 2023, acolhe centenas de migrantes, a proble-
méatica da igualdade de género, as questoes ambientais e da sustentabilidade, entre
muitas outras causas sociais.



POPular INATEL - 2019.

A Historia da INATEL é a Historia dos Tempos Livres e do Lazer em Portugal nas
ultimas quase nove décadas, mas também do tecido associativo. Desde 1935, a
INATEL é uma organizacao de referéncia em todo o territério nacional, na organiza-
¢ao e desenvolvimento de atividades de ocupacgéo e tempos livres e de lazer dos jo-
vens, dos trabalhadores, dos séniores, das familias, em varios dominios. Ainda hoje,
0s associados, coletivos e individuais, sdo os seus beneficiarios principais. A Insti-
tuicao crescera rapidamente: em 1950 eram ja 41 117 os socios individuais e 427 os
sécios coletivos; em 1958 esse numero aumentou para 73 655 so6cios individuais. Em
1969 os beneficiarios sao ja 147 264, e coletivos 774. Os associados coletivos sao en-
tidades, associacoes sem fins lucrativos e organizacdes em geral que fazem parte da
rede INATEL e desenvolvem trabalho nas areas de agao Social, Cultural e Desportiva.
Beneficiam de programas de capacitacao, eventos, projetos culturais, desportivos
e de lazer e de descontos em servicos e produtos oferecidos pela Fundagao, bem
como Planos de Apoio. Esta organizacao envolve hoje mais de 250 000 associados
individuais e abarca mais de 2500 associados coletivos, que congregam um total de
mais de 500 000 cidadaos. Com estas associacdes desenvolvem-se mais de 1000 ati-
vidades ano em todo o pais e sao atribuidos mais de 600 apoios a atividade propria.
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